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Resumo

A exploragao sexual da crianga e do adolescente como forma degradante de trabalho infan-
to-juvenil caracteriza umas das mais graves violagdes aos Direitos Humanos na atualidade.
O objetivo do presente estudo, realizado através de levantamento bibliografico nacional e
internacional, é propor politicas, medidas e a¢des efetivas que busquem a prevengéo e a er-
radica¢do da explora¢do sexual da crianga e do adolescente garantindo o desenvolvimento e
a formagdo fisica, psiquica, intelectual, moral e social sadia e equilibrada das criangas e dos
adolescentes.

Trata-se de um trabalho de investigagao cientifica concluido e desenvolvido através do
Grupo de Pesquisa “Minorias, Discriminagao e Efetividade de Direitos”, do Programa do
Mestrado em Direito do Centro Unisal de Sdo Paulo (UE de Lorena) e apresentado no III
Seminario Latino-americano de Direitos Humanos -Direitos Humanos, Multiculturalismo
e Diversidade na América Latina, cuja investigagao cientifica teve inicio no ano de 2011 e foi
concluida no ano de 2012.

Palavras-chave: adolescente, crianga, exploragio sexual infantil, prote¢io integral.

EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS Y ADOLESCENTES EN BRASIL
Resumen

La explotacion sexual de nifos y adolescentes es una forma degradante de trabajo infanto-ju-
venil que caracteriza una de las més graves formas de violacién de los derechos humanos en
la actualidad. El objetivo del presente estudio, realizado mediante levantamiento bibliografi-
co nacional e internacional, es proponer politicas, medidas y acciones efectivas que busquen
la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual de nifos y adolescentes, garantizando
un desarrollo y una formacion fisica, psiquica, intelectual, moral y social sana y equilibrada
en los nifos y adolescentes.

Fue llevado a cabo por el grupo de investigacion "Minorias, discriminacion y eficacia de los
derechos" del programa de maestria en derechos del Centro de Derecho de Unisal of Sao
Paulo (EU Lorraine). Estuvo asociado con el III Seminario Latinoamericano en Derechos
Humanos, Multiculturalismo y Diversidad en América Latina. La investigaciéon comenzo en
el 2011 y se termind en el 2012.

Palabras clave: adolescente, nifo, explotacion sexual infantil, proteccién integral.

SEXUAL EXPLOITATION OF CHILDREN AND ADOLESCENTS IN BRAZIL
Abstract

Sexual exploitation of children and teenagers is a degrading form of child labor that is one of
today’s most serious human rights violations. The aim of this study, carried out by reviewing
national and international literature, is to propose policies and actions to effectively prevent
and eradicate sexual exploitation of children and teenagers, ensuring their healthy and bal-
anced physical, psychological, intellectual, moral and social development.

It was completed by the “Minorities, Discrimination and Effectiveness” Research Group of
the Masters Program on Rights at the Law Center at the Unisal of Sdo Paulo (EU Lorraine). It
was associated with the III Latin American Seminar on Human Rights, Multiculturalism and
Diversity in Latin America. The research began in 2011 and was completed in 2012.

Keywords: adolescent, child, child sexual exploitation, comprehensive protection.
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I. INTRODUGAO

A crianga e o adolescente recebem ampla prote¢do da
legislagdo nacional e internacional.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(eca) considerou como “criangas” as pessoas com até
12 (doze) anos incompletos, e como “adolescentes” as
pessoas com 12 (doze) a 18 (dezoito) anos incompletos.

Consideradas pessoas em desenvolvimento, as
criangas e os adolescentes precisam de ampla protegdo
para que tenham um desenvolvimento fisico normal,
sem os prejuizos adquiridos do exercicio de atividades
degradantes e lesivas ao desenvolvimento fisico, psi-
quico e moral, em especial no que se refere a explora-
¢do sexual da crianga e do adolescente, que representa
nao s6 uma forma degradante de trabalho, como tam-
bém uma grave violagdo aos Direitos Humanos dessas
pessoas em desenvolvimento.

Contrariando a determinagio legal, o Brasil ain-
da apresenta um elevado indice de trabalho infantil,
presenciado ndo apenas zona urbana, mas também
na rural. As criangas e os adolescentes brasileiros de-
senvolvem suas atividades nas carvoarias, no plantio
e colheita de sisal, nas atividades de rua, no trafico de
drogas, no trabalho doméstico e no comércio “do sexo’,
por exemplo. Uma das piores formas de trabalho infan-
til e de violagdo aos Direitos Humanos, infelizmente, é
a exploracgao sexual.

O nosso estudo objetiva abordar a prevengio e a
erradicacdo da exploracgdo sexual da crianca e do ado-
lescente, na busca da concretizagdo da protegio inte-
gral, através do levantamento bibliografico nacional e
internacional sobre o tema.

II. CRIANGA E ADOLESCENTE E O PRINCIPIO DA
PROTEGAO INTEGRAL

Crianga, na acepgio geral, é o individuo da espécie hu-
mana, menino ou menina, na fase da infincia; na acep-
¢do juridica e cientifica, a fase infantil (crianga) vai do
nascimento até a puberdade, ao passo que adolescente
ou adolescéncia ¢ a idade entre a puberdade e a idade
adulta. Esta, por sua vez, refere-se & pessoa que atingiu
a maturidade fisica e psiquica, o que significa, na acep-
¢do juridica, que atingiu a maioridade civil; portanto,
responde per si pelos atos da vida, pois ha presungido
de pleno discernimento e capacidade de autodetermi-
nacio na fase adulta.
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A crianga e o adolescente’ sdo pessoas em desen-
volvimento fisico, psiquico, intelectual, moral, social e
espiritual, que se distinguem dos adultos em razdo de a
personalidade infanto-juvenil integrar um processo de
desenvolvimento paulatino que somente na fase adulta
culminard com a maturidade e o discernimento como
forma de expressao da vontade livre e consciente.

Diante da condi¢ido de pessoas em peculiar con-
dicdo de desenvolvimento, a crianca e o adolescen-
te devem usufruir de protegio especial ou cuidados
peculiares através de normas especificas que lhes ga-
rantam protegdo integral e que lhes permitam o desen-
volvimento fisico, psiquico, intelectual, social, moral e
espiritual de forma sadia e em plenas condigoes de li-
berdade e dignidade. Portanto, a prote¢do especial a
crianga e ao adolescente tem razdes de ordem bioldgi-
ca, psicologica, moral e cultural.

Bobbio, ao se reportar a Declaragdo dos Direitos
da Crianga (oNU, 1959), a qual instituiu a protegéo es-
pecial a crianca ao declarar que “a crianga, por causa de
sua imaturidade fisica e intelectual, necessita de uma
protecio particular e de cuidados especiais’, afirmou
que “os direitos da crianga sdo considerados como um
ius singulare com relacdo a um ius commune;” dando
énfase, portanto, a espeficidade de direitos, cujos direi-
tos da crianca resultam “de um processo de especifica-
¢do do genérico, no qual se realiza o respeito a maxima
sum couidque tribuere”

Com a evolugio e o reconhecimento dos direitos
humanos, novos direitos ou novas geragdes de direi-
tos foram emergindo em razdo de condi¢des peculia-
res em que se situam ou se colocam as pessoas, tais
como o idoso, a crianca e o adolescente, o consumi-
dor etc., sendo que, para efetivagio dos direitos huma-
nos e garantias fundamentais, criou-se um sistema de
especificagdo de direitos dentro dos direitos humanos
reconhecidos a todo cidadao, como foi o caso da Con-
vencio sobre os Direitos da Crianga (oNU, 1989), 0 ECca
(Lei 8.069/1990), o Estatuo do Idoso (Lei 741/2003),
o0 Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990).

Dentro desse sistema de especificagdo de direitos e
de protecdo a pessoa humana em condigdes peculiares

1 Convengao sobre Direitos da Crianga. Art. 1°: “considera-se como cri-
anga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada
antes.” No Brasil, o art. 2° do Eca esclarece que: “considera-se crianga,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”

2 Ver Norberto Bobbio. A era dos Direitos. Tradu¢ao de Carlos Nelson
Coutinho. Elsevier. (2004). p. 34.



e até mesmo em condigdes fisicas, psicoldgicas e mate-
riais inferiores, a ordem juridica nacional e internacio-
nal houveram por bem criar um sistema normativo de
protecdo a essas pessoas em condi¢cdes de vida ou posi-
¢Oes na vida especiais.

Crianca e Adolescente sdo titulares de direitos hu-
manos consagrados pela Declaracdo Universal dos Di-
reitos do Homem (oNu, 1948); entretanto, os direitos
humanos consagrados as criangas recebem uma estru-
turacdo diferenciada em relagdo aos direitos humanos
consagrados a populacio adulta, cuja estruturagio di-
ferenciada se manifesta através da especificacio de di-
reitos humanos, cuja especificagdo passou a integrar
documentos internacionais que expressam um arca-
bougco de protegio especial e integral a crianga e ao ado-
lescente, ao considerar sua peculiar condigdo de pessoa
em desenvolvimento e o reconhecimento da crianga e
do adolescente como sujeitos de direitos na 6rbita juri-
dica internacional.

As Constituicbes Modernas, inclusive a Consti-
tuicdo Brasileira de 1988 (cr) em consonéincia com as
normas internacionais, reconheceu a crian¢a e o ado-
lescente como sujeitos de direitos e merecedores de
ampla protecdo do Estado, da sociedade e da familia,
com absoluta prioridade e de acordo com o principio
do melhor interesse da crian¢a, impondo ao Estado o
dever de assegurar, por meio de lei e por outros meios,
os direitos humanos consagrados como direitos fun-
damentais e sociais pelos documentos internacionais e
nacionais, como forma de permitir o pleno desenvolvi-
mento da capacidade fisica, psiquica, moral, espiritual
e social, bem como a salvaguarda da dignidade huma-
na dessas pessoas em formagao.

O Brasil, através do Art. 227 da cF/88, buscou esta-
belecer uma sintese da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga (oNU, 1989) que exalta a concepgdo da crian-
¢a como sujeito de direito, e a doutrina da protecio in-
tegral estabeleceu a prioridade absoluta em matéria
de protegdo (Art. 27, cpc), considerada o documen-
to mais importante no 4mbito internacional de prote-
¢do a crianga em razdo do elevado numero de paises
ratificantes.

Na verdade, a Convencéo sobre Direitos da Crian-
¢a tem por fundamento a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga (oNuU, 1959), que ja mencionava
a necessidade de protecdo integral para o desenvol-
vimento integral da crianga (fisico, psiquico, moral,
intelectual, social e espiritual) por parte do Estado, so-
ciedade e da familia, o que estabelece a universalidade
e indivisibilidade dos direitos da crianga e do adoles-
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cente, além de enfatizar a importancia de se intensificar
esforcos nacionais e internacionais para a promogéo e a
defesa aos direitos da crianga, inclusive em matéria de
exploragdo sexual.

A protecéo integral a crianga e ao adolescente ins-
tituida pelo Art. 227 da cr foi regulamentada pelo Eca
(Lei 8.069/1990), que consagrou, internamente, a doutri-
na da prote¢do integral e instituiu os direitos e garantias
fundamentais e especiais da crianga e do adolescente, ao
demonstrar uma adesdo a concepg¢do moderna de direi-
tos humanos interdependentes e indivisiveis.

Prote¢ao integral, no sentido real, significa que um
ser humano necessita de cuidado de outro ser huma-
no e, no caso da crianga e do adolescente, esse cuidado
se estende a familia, a sociedade e ao Estado, cujo cui-
dado também tem como fundamento uma relagdo de
desigualdade de ordem fisica, psiquica, intelectual etc.

O termo protegdo pressupde um ser humano pro-
tegido e um ou mais seres humanos que o protegem,
isto é, basicamente um ser humano que tem necessida-
de de outro ser humano. Obviamente, este segundo ser
humano deve ser mais forte que o primeiro, pois deve
ter capacidade para protegé-lo.’

Os direitos humanos e fundamentais da crianca e
do adolescente, dentro do sistema de protegao integral,
gozam de prioridade absoluta, erigida a categoria de
principio constitucional (Art. 227 da cF) e regulamen-
tada pelo Art. 4° do EcA que estabeleceu como priori-
dade absoluta em matéria de crianca e adolescente a:

o primazia em receber protecio e socorro em qual-
quer circunstancia;

» precedéncia no atendimento por servi¢o ou érgao
publico de qualquer poder;

o preferéncia na formulagio e execucdo das politicas
sociais publicas; e

o destinagdo privilegiada de recursos publicos as
areas relacionadas com a protecdo da infincia e da
juventude.

Dessa forma, a protegdo integral representa a de-
fesa do melhor interesse da crianca e a instituicio da
primazia ou prevaléncia dos direitos da crianca e do
adolescente em relagdo aos direitos das demais pes-
soas, além de impor ao Estado, a familia e a sociedade
o dever de protecdo integral a crianca e ao adolescente

3 Ver Pereira, T. da S. (2008). Tania da Silva Pereira. Direito da crian-

¢a e do adolescente — uma proposta interdisciplinar. CIDADE Renovar.
(2008). P. 24.
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como forma de facilitar o pleno desenvolvimento fisi-
co, psiquico, intelectual, social, moral e espiritual.

III. EXPLORAGAO SEXUAL DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE: UMA DAS PIORES
FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

A Organiza¢ao Internacional do Trabalho (orT) reco-
nheceu a explora¢io sexual como uma das piores for-
mas de trabalho infantil.

De acordo com a Convencio 182 da ort, entende-
se como exploragdo sexual “a utiliza¢do, o recrutamen-
to ou a oferta de criangas para a prostituicio, a producio
de pornografia ou atuagdes pornograficas” (Art. 3°,b).

No Brasil, segundo os dados relatados por Gui-
lherme Guimarées Feliciano,*

De um total de 3.328 dentincias de abuso e explo-
ragdo sexual infanto-juvenil recebidas pela ABrRAPIA
entre fevereiro de 1997 e janeiro de 2003, 69% (a maio-
ria) referiam-se & prostituicio infantil; 25% referiam-se
a abusos pela Internet; 3% referiam-se a “turismo se-
xual”’; 2% referiam-se a confeccio e venda de material
pornografico com objeto infanto-juvenil; 1%, enfim,
referia-se ao trafico de pessoas com finalidade sexual.
Séo, em geral, situagdes que envolvem o jogo trabalho
vs. remunerac¢do (= consentimento da vitima + finali-
dade econdmica) e que, por isso, subsomem-se bem as
piores formas de trabalho infanto-juvenil elencadas no
artigo 3°, «b», da Convencéo 182. Daquele total, por
fim, 11,50% referiam-se a exploragéo sexual infanto-ju-
venil sob o jugo familiar, sendo que, em 8,50% dos ca-
sos, 0 agente explorador era a propria mie.

Como se vé, anogio de “exploracio sexual” vai além
do mero abuso ou da prépria prostitui¢do infanto-juve-
nil (o que explica os termos mais gerais —“prostitui¢ao,
produgio de pornografia ou atuagdes pornograficas”—
utilizados pelo Art. 3°, b, da Convengéo 182 da orr).

Muitas vezes de iniciativa dos prdprios pais, que
buscam a complementagdo da renda familiar através da
prostituicao dos filhos que, em grande maioria, sio me-
ninas entre 02 (dois) e 12 (doze) anos de idade.

O turismo sexual, por sua vez, também vem cres-
cendo no pais e ganhando repercussdo internacional,
ndo sendo raras as viagens de estrangeiros, sobretudo

4 Ver Guilherme Guimaraes Feliciano. Violéncia sexual contra a crianga e
o0 adolescente no marco da precarizagdo das relagoes de trabalho. Anais do
I semiIpI e I SEVILES. Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo. 2010.
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para a Amazonia e para diversas cidades litordneas do
norte e nordeste do pais, com essa finalidade.

Entre os fatores que levam a realizacio do turismo
sexual, encontram-se a falta de planejamento turistico,
a exclusdo social, o desemprego, a auséncia de mora-
dia, de escolaridade, dentre outros. Entre os problemas
dessa pratica, encontram-se a miséria, o alcoolismo, as
drogas, as agressoes fisicas e 0 abuso sexual frequentes.®

Varias a¢des ja foram implementadas para comba-
ter a exploragdo sexual infantil nas diversas regides do
Brasil, e envolveram varios setores, como o Ministério
Publico, a Policia Rodovidria Federal, o Poder Judicia-
rio, ONGS, CEDEDICAS, entre outros.

Na cidade de Ilhéus, no Estado da Bahia, por exem-
plo, o projeto “Sentinela’, que faz parte da Secretaria de
Agdo Social e Trabalho do Municipio, oferece atendimen-
to as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

O projeto foi implementado em 2001 e, até o ano
de 2010, acompanhou 508 casos, dos quais 48 (quaren-
ta e oito) foram de exploragdo e 112 de abuso sexual.
Dois dos casos acompanhados foram de trafico de pes-
soas para fins de prostituigdo. De acordo com os dados
do projeto, as meninas que partem para a prostituicao
ou para o turismo sexual normalmente foram abusadas
pelos proprios familiares. A prostitui¢io e o turismo se-
xual na regido normalmente sdo realizados por inter-
médio de taxistas, proprietarios de barracas de praia,
donos de pousadas, bares e restaurantes.

Atualmente, a legislacdo brasileira responsabili-
za penalmente os envolvidos na exploragdo sexual de
criangas e de adolescentes. A prépria cF/1988 estabe-
leceu como dever da familia, da sociedade e do Esta-
do “assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade
e opressdo” (Art. 227 da cr). Sem davida, uma das for-
mas de violéncia e de crueldade é a explora¢io sexual.

O paragrafo 4° do referido artigo dispoe que a “lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo
sexual da crianca e do adolescente”

O Eca considera a submissdo de crianca ou ado-
lescente a prostituicdo ou a explora¢do sexual como
pratica delituosa, nos artigos abaixo transcritos.

5 Ver Tatiana Amaral Silva & Marco Aurélio Avila. Turismo sexual e ex-
ploragao sexual infantil: uma andlise da atuagdo do programa sentinela em
Ilhéus. Revista de Turismo e Patrimonio Cultural. Disponivel em: http://
www.pasosonline.org/Publicados/8110/PS0110_14.pdf. 06/10/2011.



Art. 244-A - Submeter crianga ou adolescente, como
tais definidos no caput do Art. 2° desta Lei, a prostitui-
¢d0 ou a exploragdo sexual:

Pena: reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1°- Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o ge-
rente ou o responsavel pelo local em que se verifique a
submissdo da crian¢a ou adolescente as praticas referi-
das no caput deste artigo.

§ 2°- Constitui efeito obrigatério da condenagéo a cas-
sacdo da licenca de localizacio e de funcionamento do
estabelecimento.

Art. 240 - Produzir ou dirigir representagio teatral,
televisiva ou pelicula cinematografica, utilizando-se
de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornografica:

Pena: reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Inclui quem contracena com a crianga.

Art. 241 - Fotografar ou publicar cena de sexo explicito
ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente.
Pena: reclusdo de um a quatro anos.

A responsabilidade também recaira sobre os pais
dos menores explorados, os quais poderdo responder
pelas penalidades previstas nos Arts. 245, 246 e 247 do
Coédigo Penal, por exemplo, que compreendem, res-
pectivamente, ao crime contra a assisténcia familiar,
caracterizado pela entrega do filho menor de 18 (de-
z0ito) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva
saber que o menor fica moral ou materialmente em pe-
rigo; crime de abandono material, caracterizado quan-
do os pais deixarem de prover a instrugdo primaria de
filho em idade escolar; e crime contra a assisténcia fa-
miliar, na hipétese de os pais permitirem que o menor
resida ou trabalhe em casa de prostitui¢ao.®

IV. DIrREITOS HUMANOS E A
EXPLORAGAO SEXUAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

E inegével que a exploragio sexual da crianga e do ado-
lescente em qualquer nivel ou modalidade constitui
grave violacao aos direitos humanos dessas pessoas em
desenvolvimento fisico, psiquico, social, intelectual,
moral e espiritual.

Tal pratica viola direitos inerentes a pessoa huma-
na, tais como a integridade psicofisica e a liberdade in-

6 Ver Grasiele Augusta Ferreira Nascimento & Maria Aparecida Alki-
min. Exploragdo sexual: uma das piores formas de trabalho infantil. Anais
do xx Congresso Nacional do CONPEDI/UFES. 2011. At. 2455.
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dividual e sexual, cujos direitos se situam na drbita dos
direitos naturais, dai o cardter inerente a toda pessoa
humana; assim como viola os documentos internacio-
nais e internos que representam a positivacido da pro-
tecdo integral e prioritaria a crianca e ao adolescente.

Sem duvida, a exploragdo sexual viola a liberda-
de, autodeterminagdo, integridade psicofisica da crian-
¢a e do adolescente, compromete seu desenvolvimento
e amadurecimento sadio e equilibrado, retira-lhe o di-
reito de ser e de se sentir crianga, direito esse que trans-
cende os direitos reconhecidos e protegidos pelo Estado,
trata-se de um direito natural, integrante da esséncia de
toda crianca.

Os direitos humanos, direitos que nascem com o
homem, com ele evoluem e somente com ele, homem,
poderdo perecer, foram reconhecidos e difundidos
para toda a civilizacdo por intermédio da Declara¢io
Universal dos Direitos do Homem (oNu, 1948).

A Declara¢io Universal dos Direitos do Homem
consagrou a era dos direitos humanos e instituiu a con-
cep¢do contemporanea dos direitos humanos através
da sua internacionalizagéo, o que conduziu a formagéo
de uma cultura mundial de direitos humanos nortea-
da por documento escrito sobre os direitos humanos, e
que tem como trago marcante a universalidade e indi-
visibilidade ou interdependéncia’ desses direitos, e que
também representa o instrumento que serve de funda-
mento basilar para o ordenamento juridico no mundo
inteiro, em especial, nos paises ratificantes.

Os direitos humanos, segundo Bobbio, tém ori-
gem na filosofia jusnaturalista, portanto, inerentes a
condi¢do humana e independentes da vontade do Es-
tado,® foram reconhecidos em fun¢io tnica e exclusi-
va da pessoa humana, por conseguinte, 0 homem como
ser racional, ou seja, aquele que detém a autodetermi-
nagao em suas agdes no meio em que vive, constitui o
fundamento unico para promogao e prote¢do aos direi-
tos humanos por parte do Estado-nagao.

Pode-se afirmar que os direitos humanos tém
como fim unico a pessoa humana, ser dotado de razéo
e dignidade, e, nesse sentido, Kant, ao se referir a pes-
soa humana, afirmou que “de um modo geral, todo ser
racional, existe como um fim em si mesmo, nao sim-
plesmente como meio do qual esta ou aquela vontade
possa servir-se a seu talente”’

7 Ver id. Cit. 4.
8 Ver id. Cit. 4. P. 68.

9 Ver Fabio Konder Comparato. A afirmagdo histérica dos direitos hu-
manos. 172 Ed. Saraiva. (2010). P. 33.
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A dignidade da pessoa humana, numa primei-
ra fase, assumiu o cardter principiolégico e naturalis-
ta, pois todos os homens nascem e morrem com algo
que lhe é inerente: a dignidade humana, a qual corres-
ponde a um atributo natural e indissociavel do ser hu-
mano, de “carater unico e insubstituivel de cada ser
humano’' e, apds o reconhecimento e a positivagdo
dos direitos humanos, portanto, com status de norma,
o Estado avocou o dever de protegédo e absten¢do com
relacdo a toda e qualquer forma de violagdo a dignida-
de da pessoa humana.

Como bem afirmou Bobbio, os direitos humanos,
embora origindrios do direito natural, ndo foram reco-
nhecidos e garantidos todos de uma sé vez; na verdade,
a evoluc¢io dos direitos humanos acompanhou a evolu-
¢do da propria sociedade, e tornaram-se uma conquis-
ta da humanidade que, ao longo de sua histdria, ficou
subjugo da vontade do Estatal.

Segundo Celso Lafer," mesmo apds a positivagio
das declara¢des internacionais sobre direitos humanos,
ndo ocorreu uma estabilizacao no elenco de direitos hu-
manos contemplados nas Constitui¢des e documentos
internacionais, pois, 8 medida que a sociedade evolui e
se transforma, novas necessidades e, consequentemen-
te, novos direitos surgem, ja que “é dificil atribuir uma
dimensio permanente, ndo variavel e absoluta a direi-
tos que se revelaram historicamente relativos”.

Dentro dessa evolucio histérica da humanidade e
do processo de construgéo e reconstrucgdo dos direitos
humanos, foram surgindo e sendo proclamados novos
direitos e geragoes de direitos, dentre eles foram pro-
clamados os direitos humanos da crianca como forma
de protecio especial a essas pessoas com imaturidade
tisica e psiquica e como meio de reconhecer a crianca e
o adolescente como sujeitos de direitos.

Na verdade, ao tratarmos dos direitos humanos da
crianga, ndo queremos nos afastar da representagio dos
direitos humanos como uma unidade, ou seja, como
um corpo Unico, que se constitui em unidade interde-
pendente e indivisivel, pois os direitos civis e politicos
estdo interligados com os direitos econémicos, sociais
e culturais, um ndo se sustenta sem o outro, logo, ao
haver violagdo, por exemplo, a direitos civis e politi-
cos, havera reflexos nos direitos sociais, econ6micos e
culturais, uma vez que os direitos humanos constituem
uma unidade harmonica e indivisivel.

10 Ver id. P. 42.
11 Ver Celso Lafer. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialogo com
o pensamento de Hannah Arendt. P. 124. Companhia das Letras. (1988).
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Tratam-se os direitos da crianga, conforme apon-
tado alhures, de ius singulares, carater que adveio da
Declaragao dos Direitos da Crianca (oNU, 1959) e que
enfatizou a necessidade de protegéo particular e cuida-
dos especiais a crianca por causa da sua imaturidade fi-
sica e intelectual, tendo a Convencéo sobre os Direitos
da Crianga (oNu, 1989) primado pela garantia do de-
senvolvimento integral da crian¢a, com absoluta prio-
ridade, ao atribuir-lhe condigdo de sujeito de direito e
considerar sua peculiar condi¢do de pessoa em desen-
volvimento fisico, psiquico, social, moral e espiritual.

O Brasil, como pais-membro ratificante da Con-
ven¢do sobre os Direitos da Crianga, introduziu na
CF/1988 dispositivos que regulam os direitos huma-
nos da crianca, reconhecidos como direitos e garantias
fundamentais e especiais da crianga e do adolescente
em razio da sua peculiar condi¢do de ser humano em
desenvolvimento, ao impor um sistema de garantias e
protecao mais amplo e exigir a participagao do Estado,
da familia e da sociedade (Art. 227 da cr/1988 e Eca,
Lei 8.069/1990).

A exploracgdo sexual contra a crianca e o adoles-
cente como instrumento de lucro, meio de garantia de
subsisténcia ou como forma degradante de trabalho
humano viola flagrantemente os direitos humanos da
crianga e do adolescente consagrados pela Conven¢ao
sobre os direitos da crianga, bem como as normas in-
ternas de prote¢do que preveem expressamente a pro-
tegdo contra a exploracdo e abuso sexual, bem como
viola os direitos e garantias fundamentais reconheci-
dos e positivados no dambito internacional e nacional,
em especial, o direito “a liberdade, ao respeito e a dig-
nidade” (Arts. 16-18 do Eca).

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, em
seu Art. 19, impde aos Estados-partes a ado¢édo de me-
didas legislativas, administrativas, sociais e educacio-
nais apropriadas para proteger a crianca contra todas
as formas de violéncia, inclusive, a proveniente de abu-
so sexual.

No 4mbito internacional, ainda, e no que se refe-
re a exploragdo econdmica e sexual da crianga, foi ado-
tado em 25 de maio de 2000 o Protocolo Facultativo a
Convengio dos Direitos da Crianga, pela Resolugdo a/
RES/54/263 da Assembleia Geral, sob a denominacéo de
Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criancas, Pros-
tituicdo e Pornografia Infantis, que impoe aos Estados
-partes a obrigacao de proibirem a venda de criangas,
bem como a prostituigdo e pornografia infantis, bem
como exige que os Estados-partes promovam a cri-
minalizagdo dessas condutas. Os direitos humanos da



crianga e do adolescente consagrados pelo ordenamen-
to internacional e interno, tal como os direitos humanos
consagrados pela DUDH, sdo absolutos, inalienaveis, in-
divisiveis e interdependentes, sendo certo que a violagdo
através da exploracgdo sexual da liberdade, da dignidade,
do respeito, da satude, reflete em violagio aos demais di-
reitos das criangas, enquanto sujeitos de direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A indivisibilidade e interdependéncia desses direi-
tos indicam que a garantia, o respeito, a defesa e a pro-
mocdo dos direitos humanos devem abranger todos de
uma vez, pois a defesa da liberdade sexual e da digni-
dade da crianga pressupde a defesa e garantia da saude,
convivéncia familiar e social, cultural, o lazer etc., logo,
é inconcebivel a defesa individualizada dos direitos hu-
manos da crianga e do adolescente.

Pode-se afirmar que ndo basta o reconhecimento
dos Direitos Humanos, h4 necessidade de sua efetiva-
¢d0 e protecdo para consolidar a dignidade da pessoa
humana. Como bem afirmou Bobbio, ndo basta procla-
mar os Direitos Humanos, “o problema real que temos
de enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e
imaginaveis para a efetivacido desses direitos”.'?

O combate a exploragdo sexual da crianca e do ado-
lescente é um problema de raizes profundas, cuja forma
de violagdo a direitos da crianga e adolescente constitui
um sério problema na humanidade e que acompanha
o desenvolvimento globalizado, tendo como origem o
problema da exploragdo sexual a miséria, a fome, as
condi¢oes de vida subumanas, enfim, a prostituigao in-
fanto-juvenil é fruto da pobreza, da exclusido e da de-
sigualdade de oportunidades, cujos aliciadores muitas
vezes sdo os proprios genitores ou parentes.

Para o estabelecimento de um sistema de protegédo
integral efetivo, eficaz e com resultados satisfatdrios,
néo ¢é possivel a abstragao do problema da exploragao
sexual do problema que assola a populacdo mundial
que é a fome, a pobreza, o desemprego etc.

V. CONCRETIZAGAO DA PROTEGCAO
INTEGRAL EM MATERIA DE EXPLORAGAO
SEXUAL: PREVENCAO E ERRADICAGAO

Visando a concretizagdo da protegdo integral da
crianga e do adolescente, deve-se buscar o cumpri-
mento e plena efetivagdo da prioridade absoluta e da

12 Ver id. Cit. 4. P. 37.
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prevaléncia do melhor interesse da crianga e do adoles-
cente, através da criagdo, implantagio e fortalecimento
de mecanismos e programas nacionais e internacionais
de protegdo e defesa da crianga e do adolescente, em
especial, aquelas em situagdo de vulnerabilidade ou de
risco, como é o caso da crianca ou adolescente vitima-
do pela exploragio sexual, em cujos programas devem
ser inseridas e engajadas as familias das criangas e ado-
lescentes vitimados, além de contar com a participagdo
direta e ativa de toda sociedade civil (Art. 204, CF).

A exploragdo sexual da crianca e do adolescente é
um problema complexo e multicausal e, para erradica-
¢do desse problema que fere gravemente os direitos hu-
manos dessas pessoas em desenvolvimento, ndo basta
um sistema legislativo repressivo, deve-se buscar com-
bater o efeito e ndo a causa; assim como nio adianta a
aplicagdo das medidas de protecio a crianca e ao adoles-
cente e a seus representantes (Art. 98 do Eca), elemen-
tar, a titulo de prevencio e erradicacéo, atentar as causas
desse tipo de violéncia contra a crianga e o adolescente,
sendo certo que a causa reside, em grande parte dos ca-
s0s, na pobreza, na desigualdade de classe social, de raga,
de género e até mesmo regional.

O poder publico e politico, em toda a esfera de
atuagdo, ou seja, nacional, estadual e municipal, deve
estar comprometido na adogdo de politicas publicas
que visem a concretizacio e realizacio dos direitos hu-
manos da crianga e do adolescente, o que envolve nédo
apenas metas e diretrizes que busquem resultados no
presente e no futuro, como também a elaboragio de
projetos or¢amentarios que priorizem recursos ne-
cessarios para efetivagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, além de controle e fiscalizacéo eficientes,
tanto por parte do poder publico quanto por parte da
sociedade.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga im-
poe aos Estados-partes, portanto, ao Brasil, a ado¢do
de medidas publicas, que envolvem medidas legislati-
vas, orcamentdrias, administrativas e de qualquer na-
tureza no sentido de implementacéo e efetivagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, ao conduzi-los ao
pleno desenvolvimento das capacidades fisica, mental,
social, moral e espiritual, na mais absoluta condigdo de
liberdade e de dignidade. Nesse sentido, estd disposto
no Art. 19, 2, da cpc:

Essas medidas de protegdo deveriam incluir, conforme
apropriado, procedimentos eficazes para a elaboragdo
de programas sociais capazes de proporcionar uma as-
sisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas
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de seu cuidado, bem como para outras formas de pre-
vengdo, para a identificacdo, notificagéo, transferéncia
a uma institui¢do, investigacao, tratamento e acompa-
nhamento posterior dos casos acima mencionados a
maus-tratos a crianca e, conforme o caso, para a inter-
vencdo judicidria.

Deve-se enfatizar a importancia de se intensifi-
car no ambito nacional e internacional os esforcos, a
acao politica e publica para a promogdo, garantia e de-
fesa dos direitos e garantias fundamentais da crianga,
ao priorizar o combate, a prevencéo e erradicagdo des-
sa modalidade de violéncia que é a exploracio sexual
da crianca e do adolescente.

Nesse aspecto, para a concretizagdo da protecdo
integral da crianga e do adolescente, urge o comprome-
timento do poder publico (executivo, legislativo e judi-
cidrio) e o estabelecimento de um sistema de protegdo
integral por parte do Estado, da familia e da socieda-
de, cuja tutela integral deve ser considerada sob trés di-
mensdes: promogao, controle e garantia.'

Atendendo as diretrizes das Na¢des Unidas, o Bra-
sil criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA) e 0 Conselho Estadual dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONDECA), cujos
orgios, respectivamente, no ambito federal e estadual,
tém funcéo deliberativa e controladora em matéria de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente;
entretanto, em matéria de efetivacdo ou concretizagio
da protecéo integral com a prevencio e erradicagio da
exploracao sexual, elementar o envolvimento de todos
os segmentos da sociedade e um trabalho coordenado
e intenso de todos os setores da sociedade no 4mbito
nacional, estadual e municipal.

Na verdade, o Estado é responsavel pela politica
publica de garantia e preservagao da dignidade e per-
sonalidade da crianca e do adolescente; no entanto, ndo
menos responsavel é a sociedade, nela compreendidos
empresas, igrejas, associagoes, ONGS, poderes do Esta-
do etc., pela adogdo de politicas ou agdes privadas de
prevencdo e erradicagio da exploragio sexual, pois, no
Estado Democritico de Direito, toda a sociedade ci-
vil deve assumir a sua cota de responsabilidade para
que se garanta o desenvolvimento sadio e harmonio-
so da crianga e do adolescente, a quem pertence o fu-
turo da nagdo.

A prevencio de todo tipo de violéncia, em espe-
cial, a que envolve a exploracdo sexual de crianca e

13 Id.
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adolescente requer um trabalho educativo, de cons-
cientiza¢io, inclusdo, e com a formacio calcada em va-
lores éticos e de consideragdo e respeito ao préximo,
com envolvimento da familia do menor vitimado.

Para erradica¢do da exploragdo sexual da crian-
¢a e do adolescente, elementar, portanto, a adogio de
metas e mecanismos através das politicas publicas, por
exemplo, a agdo publica manifestada através do “Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Juve-
nil’, que tem como proposito conhecer e conscientizar
sobre o problema da violéncia sexual infanto-juvenil;
fortalecer articulacbes e comprometer a sociedade ci-
vil para o enfrentamento; rever a legislagdo sobre o as-
sunto e combater a impunidade; garantir atendimento
prioritrio as vitimas e estabelecer agbes preventivas
com a participac¢ao ativa de criancas e adolescentes pela
defesa de seus direitos.

Entretanto, para o resultado efetivo dessas acoes
e politicas publicas, é elementar, além da articulagdo
entre todos os segmentos da sociedade, a previsdo or-
camentaria e destinagdo de recursos econdmicos para
campanhas educativas e de conscientiza¢do, além de
acompanhamento individualizado e familiar por equi-
pe interdisciplinar; destinagdo de curso profissiona-
lizante a0 menor e membros da familia; bem como,
criagdo de mecanismos de apoio e estimulo as denun-
cias contra exploragao sexual.

O Brasil foi advertido, por intermédio de recomen-
dacido da oNU (Recomendac¢ido da oNU sobre Crianga e
Adolescente de 1°/10/2007), que para garantia da pro-
tecdo integral a crianca e ao adolescente ndo adianta
aumentar os investimentos federais na 4rea da infancia
e juventude, mas sim a qualificagdo desse investimento,
ou seja, uma distribuicio justa e que atenda as cama-
das mais pobres e vulneraveis, considerando a latente
e onipresente desigualdade de raca e regional existente
no Brasil, o que pode comprometer a concretizagio da
protecdo integral.

Todas as agdes e politicas publicas que envolvem
protecdo a crianga e ao adolescente devem abranger to-
dos os segmentos da sociedade e também deve haver
um monitoramento, acompanhamento, fiscalizacio e
avaliagdo por parte de drgdos como CONANDA, inte-
grantes de ONGs, da sociedade e daqueles para quem
sdo destinadas as politicas publicas e os recursos, que
sdo as criancas e adolescentes, as quais devem partici-
par da adog¢do de medidas de protegdo e de destinagdo
de recursos publicos, permitindo-lhes ocupar espago
de cidadania.



E peculiar do Estado Democrético o pleno exerci-
cio da cidadania, a qual se consolida através da participa-
¢do nas decisoes politicas que dizem respeito a atuagdo
estatal em todas as suas esferas, municipal, estadual e fe-
deral; inclusive no que tange ao poder de fiscalizar a ad-
ministragdo publica. Sem cidadania, ndo ha democracia
e, sem democracia, nio ha cidadania.' Portanto, a par-
ticipacdo da sociedade, inclusive da crianga e do adoles-
cente nas politicas publicas voltadas para concretizagdo
da protecdo integral, é a garantia de exercicio da cidada-
nia, a qual constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito.

Quanto a crianga e ao adolescente vitimados pela ex-
ploracio sexual, elementar uma politica assistencialista e
de atendimento voltada para protecdo integral, portan-
to, que promova a sua recuperagio e reinserciao familiar
e social através de uma educagio especial e qualificada,
servicos de satde e atendimento psicoldgico adequado,
cujo atendimento deve ser continuo e extensivo a fami-
lia da vitima, pois a prote¢do implica a manutenc¢do da
crianga no seio da familia, locus privilegiado para o pleno
e integral desenvolvimento da crianga e do adolescente.

VI. CoNCLUSAO

A ordem juridica nacional e internacional reconhece a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, bem
como a condi¢io de seres humanos em peculiar condi-
¢do de desenvolvimento fisico, psiquicos, social, moral,
intelectual e espiritual, razdo pela qual impde a familia,
ao Estado e a sociedade a destinagio de protegdo integral
e cuidado especial que os coloquem a salvo de forma de
lesdo a direitos humanos, inclusive, da exploragao sexual.
A exploragio sexual da crianca e do adolescente é
uma grave violagao a direitos humanos dessa camada
populacional, fere a liberdade, a personalidade, a sade
fisica e psiquica desses seres em desenvolvimento, atin-
ge a dignidade humana comprometendo o desenvolvi-
mento sadio e equilibrado da crianga e do adolescente
vitimados pela violéncia e exploragdo sexual, o que os
torna, muitas vezes, adultos excluidos ou com sérios
transtornos de personalidade e de convivio social.
Deve-se ponderar que os documentos internos e
internacionais que revelam uma efetiva preocupagio
com a protecdo integral da crianga e do adolescente,

14 Ver Paulo Hamilton Siquiera Junior & Miguel Augusto Machado de
Oliveira. Direitos Humanos e Cidadania. Revista dos Tribunais. 2009.
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embora sejam a mais pura expressdo de reconhecimen-
to e protegdo aos direitos humanos especiais das crian-
cas e dos adolescentes, ndo representam o bastante para
a concretizagdo da protecdo integral; portanto, é ele-
mentar uma ag¢do coordenada entre o Estado Nacio-
nal, Orgdos e Organismos internacionais, bem como
de toda a sociedade civil através das escolas, igrejas,
ONGs, empresarios, entidades de classe, poderes do Es-
tado (judicidrio, legislativo e executivo) no sentido de
mobilizar agdes concretas de defesa e protecdo concre-
ta aos direitos da crianca e do adolescente.

Incumbe ao Estado a implementagio de politicas
publicas que visem prevenir e erradicar a exploracio
sexual contra crianca e adolescente, e que estabelecam
planos e acdes de educacio profissionalizante e de for-
magao ética e cultural, com o objetivo de coibir e pre-
venir, através da conscientizagdo, a prética sexual que
envolve crianga e adolescente, como forma degradante
de trabalho ou para qualquer outra finalidade.

Em matéria de crianca e adolescente, a politi-
ca assistencialista deve ser destinada com prioridade
absoluta e visar ao melhor interesse da crianga e do
adolescente, razao pela qual o Estado deve manter do-
tagdo orcamentaria suficiente que objetive a destinagao
de recursos para manutenc¢do de condigdes minimas
e dignas de vida. Enfim, ¢ elementar, além do apoio
educacional, psicoldgico e social, o apoio econdmico a
crianga e ao adolescente e a sua familia.

Justifica-se a protecdo extensiva a familia, pois a
crianga e adolescente, na maioria das vezes, é fruto do
ambiente em que vive, e é certo que ndo adianta pro-
teger e cuidar da criancga isolando-a do locus de con-
vivéncia; é importante, também, visando a prote¢ido
integral, cuidar do meio em que ela vive, logo, o que
envolve o cuidar da familia da crianga e do adolescente.
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