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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo determinar que los Convenios para Evitar la Doble Imposicion
inciden en la proteccion del derecho a la propiedad privada en los Estados latinoamericanos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (Ocde). La metodologia empleada comprende un enfoque
cuantitativo, nivel correlacional, tipo basico, disefio no experimental, método deductivo, y una muestra com-
puesta por treinta profesionales del derecho tributario internacional (disefio muestral no probabilistico), asi
como el cuestionario en calidad de instrumento de recoleccion de datos. Se concluye que los Convenios para
Evitar la Doble Imposicion inciden significativamente en la proteccion del derecho a la propiedad privada en
los Estados latinoamericanos de la Ocde. Lo anterior, toda vez que la suscripcion de estos tratados tributa-
rios, tanto por Estados miembros de pleno derecho (Chile, Colombia, Costa Rica y México) como por aquellos
que han sido invitados para iniciar su proceso de adhesion (Brasil y Pert), dispone como finalidad intrinseca
prevenir situaciones de doble tributacion que llevan a supuestos de confiscatoriedad y, por lo tanto, hacia
transgresiones del derecho a la propiedad privada.

Palabras clave: Convenios para Evitar la Doble Imposicion, derecho a la propiedad privada, Estados,

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Abstract

The present research aims to determine that the Double Taxation Avoidance Agreements impact the protection
of property rights in the Latin American states of the Organization for Economic Cooperation and Development
(oecp). The methodology employed includes a quantitative approach, correlational level, basic type, non-ex-
perimental design, deductive method, and a sample composed of thirty international tax law professionals
(non-probabilistic sampling design), as well as the questionnaire as the data collection instrument. It is con-
cluded that the Double Taxation Avoidance Agreements significantly impact the protection of property rights
in the Latin American states of the oEcD. This is because the signing of these tax treaties, both by full-fledged
member states (Chile, Colombia, Costa Rica, and Mexico) and by those invited to initiate their accession pro-
cess (Brazil and Peru), aims intrinsically to prevent situations of double taxation that lead to assumptions of

confiscation and, therefore, towards violations of property rights.

Keywords: Double Taxation Avoidance Agreements, property rights, States, Organization for Economic

Cooperation and Development.

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo determinar que os tratados para evitar a dupla tributagdo incidem na pro-
tecdo do direito a propriedade privada nos estados latino-americanos da Organizagéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A metodologia utilizada compreende uma abordagem quantitativa, nivel
correlacional, tipo basico, desenho nao experimental, método dedutivo, e uma amostra composta por trinta
profissionais de direito tributario internacional (desenho amostral ndo probabilistico), bem como o questio-
nario como instrumento de coleta de dados. Conclui-se que os tratados para evitar a dupla tributagao incidem
significativamente na protecao do direito a propriedade privada nos estados latino-americanos da OCDE. Isso
ocorre, uma vez que a assinatura desses tratados tributarios, tanto pelos estados membros plenos (Chile,
Colombia, Costa Rica e México) quanto por aqueles convidados a iniciar seu processo de adesao (Brasil e
Peru), tem como finalidade intrinseca prevenir situagdes de dupla tributagao que levam a supostos de confis-

catorios e, portanto, a violagdes do direito a propriedade privada.

Palavras-chave: Tratados para Evitar a Dupla Tributagao, direito a propriedade privada, Estados, Organizagao

para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmicos.
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|. INTRODUCCION

La mayoria de los sistemas gubernamentales han articulado diversidad de esfuerzos
para promover y salvaguardar los derechos ciudadanos contemplados en los textos
constitucionales. Los intentos por resqguardar la libertad, la igualdad, la seguridad per-
sonal, la vida, la educacion y el trabajo, entre otros, ya sea por la emisién de normas
0 por la suscripcion de tratados internacionales, constituyen un claro ejemplo de tal
premisa.

Este panorama, en buena cuenta, es concordante con el ascenso del liberalismo
politico en la mayoria de Estados a nivel mundial, en la medida en que, con el propdsito
de contrarrestar fendémenos como el absolutismo y el despotismo, se propugna un
modelo democratico en el que la protecciéon y promocion de libertades y derechos
ciudadanos, asi como evitar su represion y/o limitacion de cualquier naturaleza, sea la
clave para el desarrollo comunitario. Sobre el particular, si bien el orden internacional
actual se encuentra complejizado a la luz de acontecimientos como, entre otros, las
repercusiones de la guerra entre Rusia y Ucrania (en la seguridad alimentaria, ener-
gética e inflacionaria), la guerra comercial entre Estados Unidos y China, los desafios
globales que demanda la tributacién de la economia digital (economia de las pla-
taformas) o la crisis migratoria que afronta la Unién Europea y América Latina vy el
Caribe, ello no ha obstado para que se construyera un esquema de pilares basicos a
fin de generar estandares de cooperacién comunitaria, convivencia en el interior de la
sociedad, integracion en comunidades pluralistas y reconocimiento igualitario de los
derechos individuales, en calidad de base para alcanzar el bien comun'.

Ahora bien, lo anterior no quiere decir que este proceso de promocion y protec-
cion de derechos haya sido inmutable, toda vez que la realidad nacional e internacional
ensefia que estos son susceptibles de ser vulnerados por la accion estatal y no estatal
(segun la jurisprudencia nacional e internacional) y en una variedad de ambitos. En
este marco, se encuentra el derecho a la propiedad privada, el cual, ademas de ser
objeto de atentados por el ingreso de un tercero en un inmueble sin autorizacion de
su propietario (enfoque penal), por conductas de fraude inmobiliario (perspectiva
civil) o cuando se reproducen obras sin el consentimiento de su creador (dmbito de
propiedad intelectual), también puede ser transgredido desde el campo tributario. Por
ejemplo, cuando un contribuyente es sujeto de una doble carga tributaria (ya sea

1 Juan Ramodn Rallo. LIBERALISMO: LOS 10 PRINCIPIOS BASICOS DEL ORDEN POLITICO LI-
BERAL. Deusto. (2019); Daniel Stefano Salazar Urbina. Gabinetes binacionales con
Estados no limitrofes: reto contempordneo de la politica exterior peruana. BITACORA
INTERNACIONAL. Enero 10 de 2023; Gabriela Ulas. La tributacion de las economias de
plataformas: el nuevo desafio global. pixi, vol. 22, nim. 2. 2020. Pag. 1-20.
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econdmica o juridica) en dos o mas Estados, se contravienen principios tributarios
como la capacidad contributiva y la no confiscatoriedad. De ahi que un mecanismo
utilizado por los Estados, con la finalidad de prevenir la dacién de estos contextos de
doble imposicion que atentan contra el derecho constitucional a la propiedad privada,
lo constituyen los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (o cDI)%.

Los c¢DI se definen como un tipo de tratado tributario internacional suscrito
entre dos o mas Estados, y dispone como finalidad evitar y/o afrontar supuestos de
doble imposicion. Para tales efectos, la celebracién del convenio se encuentra suje-
to a una serie de clausulas especificas, tales como el ambito de aplicacion (puede
extenderse a personas naturales o juridicas que residan en uno o ambos Estados
contratantes del cpl), los impuestos comprendidos (a la renta y al patrimonio), la no-
cién de establecimiento permanente (sede principal de la entidad, sucursal, fabrica,
taller, etc)), el tipo de rentas comprendidas (bienes inmuebles, ganancias de capital,
honorarios de directores, pensiones de jubilacion y sobrevivencia, rentas de cuarta 'y
quinta categoria, etc.), las disposiciones para el intercambio de informacién entre las
administraciones tributarias de los Estados parte (asistencia mutua para fiscalizar
e identificar situaciones de potencial elusion y evasién tributaria) u otros términos
complementarios (reglas para la entrada en vigor y/o disposiciones para la denuncia
del tratado)®.

Indistintamente de que el cDI hubiera sido formulado bajo el modelo de conve-
nio de la Ocde o de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), lo cierto es que la
obligacion transversal que asumen los Estados parte del cDI recae en la observancia
obligatoria de la competencia distribuida para la aplicacion de su potestad tributaria
sobre las rentas objeto del tratado (esto es, imposicién compartida, en calidad de regla
general, o imposicion unilateral, siendo esta la excepcion). En esa linea, sin perjuicio
de que el régimen de los cDI pueda ser objeto de mejoras, lo cierto es que el auge de
la suscripcion de estos mecanismos internacionales para prevenir la doble imposicion
ha permitido afrontar los sobrecostos que genera la doble imposicidn internacional,

2 Pedro Orlando Armijos Gonzalez. El derecho a la propiedad privada frente a los tributos
con efectos confiscatorios. FORO: REVISTA DE DERECHO, num. 39, 2023. Pag. 129-148;
Eurico Diniz de Santi. El papel de la solidaridad en el fundamento del Derecho Tributario:
analisis de la solucién de reconciliacion propuesta por Francisco Saffie en la racionali-
dad de los impuestos y la idea de reciprocidad frente a la nocién de ciudadania fiscal.
DISCUSIONES, vol. 25, num. 2. 2020. Pag. 51-85; Francisco Saffie. La racionalidad de los
impuestos. Una tarea de reconciliacién. DISCUSIONES, vol. 25, nim. 2. 2020. Pag. 17-49.

3 Alfredo Adolfo Blas Cervantes. La doble no imposicién en aplicacién de los Convenios
para Evitar la Doble Imposicion (tesis de maestria, Universidad de Lima). 2018; Daniel
Stefano Salazar Urbina. Los convenios para evitar la doble imposicion y su régimen cons-
titucional de perfeccionamiento interno: ;una reforma esencial ante el Bicentenario de la
Republica? FORSETI. REVISTA DE DERECHO, vol. 10, nim. 14. 2021. Pag. 131-156.
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tanto juridica como econdmicamente, con lo cual se aminora, en cierta medida, la
litigiosidad que pueda surgir entre las administraciones tributarias y los contribuyen-
tes, ya sea en sede administrativa o judicial, respecto a la correcta determinacion
de las obligaciones tributarias, ademas de contribuir a la lucha contra la elusion y la
evasion fiscal*.

Sobre el particular, este panorama resefiado sobre los ¢DI constituye un aspec-
to importante para el fortalecimiento de la idoneidad de la estructura tributaria que,
a nivel de América Latina y el Caribe, los Estados han debido evidenciar en aras de
aproximarse hacia una de las principales organizaciones del sistema internacional:
la Ocde. Concretamente, si se tiene en consideracion que Estados de la region como
México, Colombia, Chile y Costa Rica son miembros de pleno derecho de la Ocde, en
tanto que Brasil y PerU ya han sido invitados para iniciar su correspondiente proceso
de adhesion, se justifica llevar a cabo una investigacion en donde se determine que la
finalidad intrinseca por la cual dichos Estados latinoamericanos de la Ocde (miembros
de pleno derechoy en proceso de adhesidn) suscribieron los CDI era evitar situaciones
de confiscatoriedad que afecten el resguardo y la garantia del derecho constitucional
a la propiedad privada (producto de una potencial doble imposicién) contemplado en
sus respectivos textos constitucionales®.

Por todo lo expuesto, la problematica de la investigacion se sintetiza en el si-
guiente interrogante: ;de qué manera los cDI inciden en la proteccion del derecho a la
propiedad privada en Estados latinoamericanos de la Ocde? Sobre esta base, el obje-
tivo es explicar que los cDI inciden en la proteccion del derecho a la propiedad privada
en Estados latinoamericanos de la Ocde. Asimismo, la hipotesis de trabajo sustenta
que los cDI inciden significativamente en la proteccién del derecho a la propiedad
privada en Estados latinoamericanos de la Ocde.

Como correlato de lo anterior, el desarrollo del presente articulo responde a una
estructura previamente delimitada. En primer lugar, se aborda el marco metodoldgico
de la investigacion, resefiando aspectos como el disefio metodoldgico y muestral,
asf como el instrumento de recoleccion de datos empleado y el procedimiento para
procesar la informacion obtenida. Luego, se detallan los resultados en virtud de ser
presentados mediante tablas estadisticas elaboradas con base en el programa SPSS.
Después, una sintesis de los resultados descritos sera contrastada con una serie de

4 Id

5 Articulo 70 de la Constitucion Politica de Perd, articulo 45 de Costa Rica, articulo 27 de
México, articulo 58 de Colombia, articulo 5 numeral xxi11 de Brasil y articulo 24 de Chile
(sin perjuicio de que, en este Ultimo caso, pueda ser alterada su ubicacion en el texto
constitucional como parte del proceso constituyente que, a la fecha de redactarse el
presente articulo, afronta dicho pais).
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aportes relevantes en la materia, en calidad de discusion. Por ultimo, el cierre de ideas
de la investigacion se evidenciara mediante la conclusion correspondiente.

Il. METODOLOGIA

Por un lado, el enfoque es cuantitativo, producto de que los resultados obtenidos
luego de aplicarse el instrumento de recoleccién de datos seran procesados me-
diante tablas de naturaleza estadistica, ademas de que respondan a estandares de
objetividad plena y, en consecuencia, carentes de subjetividad propia o de terceros.
Entonces, el nivel es correlacional, en la medida en que se pretende determinar el
grado de interaccién o asociacion entre las variables de trabajo (cbi y derecho a la
propiedad privada).

Después, el tipo de investigacion es basico, por cuanto la finalidad transversal
del estudio es generar conocimiento cientifico en torno a la relacion entre los cbi y
el derecho constitucional a la propiedad privada, materializando esta realidad en el
escenario en donde concurren Estados de América Latina y el Caribe con vinculacion
con la Ocde.

El disefio de investigacion es no experimental, debido a que la realizacion del
presente trabajo no requiere introducir alteraciones o cambios de tipo alguno en las
variables de trabajo (cDIy derecho a la propiedad privada), ademas de que ello tampo-
co seria posible al no disponer de control o injerencia efectiva sobre ellas.

Por ultimo, el método de investigacion es deductivo, debido a que se parte
de una premisa general (los cbI inciden en la proteccion del derecho a la propiedad
privada en Estados latinoamericanos de la Ocde) para construir premisas especificas
(los corinciden en la proteccion del derecho a la propiedad privada en Chile, Colombia,
Costa Rica y México, en su calidad de miembros de pleno derecho de la organizacion,
asi como en Brasil y Per, al ser Estados en proceso de adhesion).

La poblacién y muestra estuvo integrada por treinta profesionales con espe-
cialidad en derecho tributario internacional (entre bachilleres, abogados, docentes y
expertos independientes), como correlato de aplicarse un muestreo no probabilistico.
Elinstrumento de recoleccion de datos aplicado es un cuestionario disefiado con base
en seis reactivos bajo la escala de Likert, siendo que los resultados son procesados y
presentados mediante tablas estadisticas elaboradas con el programa sPss.
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[1l. RESULTADOS

Tabla 1. Considera que los cDI suscritos por México, en calidad de miembro de
pleno derecho de la Ocde, inciden en la proteccién del derecho a la propiedad
privada de sus nacionales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vilido acumulado
Totalmente de acuerdo 17 56,7 56,7 56,7
De acuerdo 9 30,0 30,0 86,7
velido SlégjciZL;s;dO nien 4 133 133 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de recoleccién de datos SPSS.

Interpretacion: Del total de treinta encuestados, diecisiete sefalaron estar to-
talmente de acuerdo en relacion con que los ¢DI suscritos por México, en calidad de
miembro de pleno derecho de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la pro-
piedad privada de sus nacionales. Esto representa el 56,7 % del total de encuestados.

Tabla 2. Piensa que los cbDI suscritos por Colombia, en calidad de miembro de ple-
no derecho de la Ocde, inciden en la proteccién del derecho a la propiedad privada
de sus nacionales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vilido acumulado
Totalmente de acuerdo 15 50,0 50,0 50,0
De acuerdo 9 30,0 30,0 80,0
velido S‘;S:Cauf;g;do nien 6 20,0 20,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de recoleccién de datos SPSS.

Interpretacion: Del total de treinta encuestados, quince sefalaron estar total-
mente de acuerdo en relacion con que los ¢bI suscritos por Colombia, en calidad de
miembro de pleno derecho de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la pro-
piedad privada de sus nacionales. Esto representa el 50 % del total de encuestados.
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Tabla 3. Estima que los cDI suscritos por Chile, en calidad de miembro de pleno

derecho de la Ocde, inciden en la proteccidn del derecho a la propiedad privada de

sus nacionales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vilido acumulado
Totalmente de acuerdo 10 33,3 33,3 33,3
De acuerdo 12 40,0 40,0 73,3
velido g‘égaeciceﬂsgdo nien 8 26,7 26,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de recoleccion de datos spss.

Interpretacion: Del total de treinta encuestados, doce sefialaron estar de acuer-
do en relacion con que los ¢blI suscritos por Chile, en calidad de miembro de pleno
derecho de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la propiedad privada de sus
nacionales. Esto representa el 40 % del total de encuestados.

Tabla 4. Considera que los cpI suscritos por Costa Rica, en calidad de miembro
de pleno derecho de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la propiedad
privada de sus nacionales

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje ’ye
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 7 23,3 233 233
De acuerdo 13 433 433 66,6
Valido ‘ ~

Nide acuerdo nien 10 233 233 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de recoleccién de datos SPSS.

Interpretacion: Del total de treinta encuestados, trece sefialaron estar de acuer-
do en relacién con que los ¢DI suscritos por Costa Rica, en calidad de miembro de
pleno derecho de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la propiedad privada
de sus nacionales. Esto representa el 43,3 % del total de encuestados.
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Tabla 5. Piensa que los cDI suscritos por Brasil, en calidad de Estado en proceso
de convertirse en miembro de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la
propiedad privada de sus nacionales

Frecuencia  Porcentaje  'orcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Totalmente de acuerdo 15 50,0 50,0 50,0
De acuerdo 10 33,3 33,3 83,3
velido gig;cicelﬁ;do nien 5 16,7 16,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de recoleccion de datos sPss.

Interpretacion: Del total de treinta encuestados, quince sefalaron estar to-
talmente de acuerdo en relacion con que los cDI suscritos por Brasil, en calidad de
Estado en proceso de convertirse en miembro de la Ocde, inciden en la proteccion del
derecho a la propiedad privada de sus nacionales. Esto representa el 50 % del total
de encuestados.

Tabla 6. Estima que los cDI suscritos por Perd, en calidad de Estado en proceso
de convertirse en miembro de la Ocde, inciden en la proteccion del derecho a la
propiedad privada de sus nacionales

Frecuencia  Porcentaje  '°orcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Valido Totalmente de acuerdo 12 40,0 40,0 40,0
De acuerdo 8 26,7 26,7 66,7
S'ég:ci;‘is;do nien 10 333 333 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de recoleccién de datos SPSS.

Interpretacion: Del total de treinta encuestados, doce sefalaron estar total-
mente de acuerdo en relacion con que los ¢bI suscritos por Perd, en calidad de Estado
en proceso de convertirse en miembro de la Ocde, inciden en la proteccion del de-
recho a la propiedad privada de sus nacionales. Esto representa el 40 % del total de
encuestados.
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I11. DISCUSION

Luego de la presentacion y el analisis de los resultados recabados en virtud del instru-
mento de recoleccién de datos, es viable establecer dos premisas-fuerza a partir de
las respuestas emitidas por los encuestados:

I. los cDI suscritos por Estados de la region latinoamericana, tanto por los
gue ya son miembros de la Ocde como por aquellos que estan en proceso
de adhesion, se constituyen como instrumentos relevantes para la protec-
cién del derecho a la propiedad privada de sus nacionales (encuestados
con respuestas totalmente de acuerdo’y ‘de acuerdo’); y que, sin embargo,

Il. existe cierto escepticismo en torno a que la actual estructura interna en
materia de CDI sea, integralmente, la mas apropiada para impactar positi-
vamente en la proteccion del derecho a la propiedad privada, toda vez que
serfa un desafio en la materia que los esfuerzos articulados en torno al re-
pertorio de cDI suscritos (tanto por los Estados miembros de la Ocde como
por aquellos en proceso de adhesién) sean similares en términos cuanti-
tativos (encuestados con respuestas 'ni de acuerdo’y 'ni en desacuerdo’).

Sobre el particular, ambas ideas-fuerza evidencian un determinado sustento
luego de ser constatadas con una serie de aportes conexos a la materia. Por un lado,
la primera premisa se fundamenta en que independientemente de las circunstancias
de tiempo y modo en las que un ¢bi fue suscrito por México, Chile, Colombia y Costa
Rica (Estados latinoamericanos de la Ocde), asi como por Brasil y Pert (Estados de
la regién que ya han iniciado su proceso de adhesion a la Ocde), lo cierto es que la
finalidad intrinseca a este tipo de tratado tributario internacional es prevenir la doble
tributacion mediante la distribucion o limitacion de los derechos impositivos bajo
criterios de la fuente o residencia, a fin de evitar supuestos de confiscatoriedad que
puedan transgredir el derecho a la propiedad privada del actor involucrado.

Dicho propdsito se ve materializado mediante el fomento de la asistencia
administrativa y técnica entre administraciones tributarias para la fiscalizacion, la
recaudacion, el intercambio de informacion, y el combate de la elusion y la evasion
tributaria (u otras situaciones artificialmente favorables que generen exenciones o
reducciones impositivas indebidas), que pueda acaecer en el marco de transacciones
internacionales, el establecimiento de clausulas sustantivas (que fijan la competencia
impositiva segun la residencia o la fuente territorial, en aras de delimitar la jurisdiccion
aplicable sobre el ingreso pecuniario objeto de controversia) y adjetivas (disposicio-
nes que delimitan procedimientos y vias administrativas que salvaguarden el debido
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cumplimiento de los términos establecidos en el acuerdo tributario); y, sobre todo,
que se prevenga la discriminacion para con el inversionista extranjero, ofreciéndole
un marco de proteccion juridica eficaz.

A partir de lo anterior, los Estados no solo salvaguardan el interés nacional (la
proteccion del derecho a la propiedad privada de sus nacionales), sino que, al mismo
tiempo, se logran beneficios de alcance internacional en términos de crecimiento
econdémico (producto del intercambio comercial generado a partir del incremento de
los indices de inversion extranjera directa, estimada en Latinoamérica en alrededor
de $1 444307 millones de dolares entre 2005 y 2020°) y de consolidacion institu-
cional (tales como concordar la practica tributaria con la realidad demarcada por el
fendmeno de la globalizacion en torno a flujos financieros internacionales, establecer
relaciones asertivas con diferentes Estados y/o posicionarse como un actor clave
en el proceso evolutivo de las politicas de negociacion de tratados internacionales,
en donde se resefia que un importante indicador de la efectividad de los tratados
bilaterales de inversion se evidencia por la suscripcion de tratados tributarios para
evitar la doble tributacién internacional)’

6 Ello, a pesar de que los flujos de inversién extranjera directa se redujeron entre 2020 y
2021 en el marco de la epidemia demarcada por la covib-19, sin perjuicio de que Brasil,
Chile, Colombia y México preservaran una cierta tendencia positiva en los ultimos cinco
afos, como correlato de recibir un considerable rango de beneficios fiscales producto
de una mayor suscripcion de convenios para evitar la doble tributacion.

7 Orlando Carmelo Castellanos Polo, José Alexander Velasquez Ochoa, Gladys Irene
Arboleda Posada. La doble tributacion internacional sobre la inversion directa extranjera
en América Latina y el Caribe. ADMINISTRACION & DESARROLLO, num. 51, vol. 1. Junio
2021. Pag. 165-183; José Castellanos. Criterios de vinculacién impositiva y tratados
para la eliminacion de la doble o mdltiple imposicion internacional. DERECHO GLOBAL.
ESTUDIOS SOBRE DERECHO Y JUSTICIA, vol. 8, nim. 23. 2023. Pag. 133-157; Orlando
Carmelo Castellanos Polo, Edgar Estuardo Pérez Barrios. El impacto de los tratados
de doble imposicidn tributaria sobre la inversion extranjera en Colombia. SABER, CIENCIA
Y LIBERTAD, vol. 17, nim. 2. 2022; Sergio André Rocha. El Proyecto BEPS de la OCDE y
el derecho fiscal internacional en Brasil. lUS ET VERITAS, num. 53. 2016. Pag. 102-117;
Milagros Villasmil-Molero. Colombia y México: un abordaje desde el Convenio para Evitar
la Doble Imposicién. DESARROLLO GERENCIAL, vol. 12, nim. 2. 2020. Pag. 1-26.
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De otro lado, la segunda premisa se basa en el hecho de que México?, Chile?,
Colombia™ (Estados miembros de la Ocde) y Brasil™ (Estado que ha iniciado su pro-
ceso de adhesion) disponen de una considerable red de cDi suscritos a la fecha, en
tanto que Costa Rica' (pais miembro de la Ocde) y Perd™ (Estado que ha iniciado su

8 A lafecha, México ha suscrito cpi con los siguientes Estados (independientemente de
estar o no vigentes): Bahréin, Letonia, Qatar, Estonia, Bélgica, Lituania, Ucrania, Costa
Rica, China, Emiratos Arabes Unidos, Italia, Francia, Espafia, Ecuador, Estados Unidos,
Suecia, Suiza, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Corea
del Sur, Singapur, Noruega, Finlandia, Japén, Dinamarca, Chile, Irlanda, Polonia, Israel,
Portugal, Rumania, Luxemburgo, Republica Checa, Indonesia, Australia, Brasil, Austria,
Grecia, Rusia, Eslovaquia, Canada, Nueva Zelanda, India, Islandia, Barbados, Alemania,
Sudafrica, Colombia, Uruguay, Kuwait, Panamd, Hungria, Malta, Turquia, Argentina,
Filipinas, Arabia Saudita y Jamaica. Sin perjuicio de lo anterior, una mayor profundi-
zacion sobre la actualidad y los avances gubernamentales en materia de cpi puede
comprobarse en el siguiente enlace: https://tinyurl.com/y3ckhv88

9 Alafecha, Chile ha suscrito cbi con los siguientes Estados (independientemente de es-
tar o no vigentes): Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Colombia,
Corea, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos,
Francia, India, Irlanda, Italia, Japon, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Paraguay, Pery, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del
Norte, Republica Checa, Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia y Uruguay. Sin perjui-
cio de lo anterior, una mayor profundizacion sobre la actualidad y los avances guberna-
mentales en materia de cbi puede comprobarse en el siguiente enlace: https://tinyurl.
com/535aehf3

10 A la fecha, Colombia ha suscrito cbi con los siguientes Estados (independientemente
de estar o no vigentes): Brasil, Paises Bajos, Uruguay, Emiratos Arabes Unidos, Japén,
Francia, Italia, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Portugal, India, Corea del Sur, México, Canada, Suiza, Chile, Espafiay Comunidad Andina
(régimen especial en virtud de la Decision 578). Sin perjuicio de lo anterior, una mayor
profundizacién sobre la actualidad y los avances gubernamentales en materia de cpI
puede comprobarse en el siguiente enlace: https://tinyurl.com/ycka32hz

11 A la fecha, Brasil ha suscrito cbi con los siguientes Estados (independientemente de
estar o no vigentes): Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Corea
del Sur, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Hungria, India, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega,
Paises Bajos, Pery, Portugal, Republica Checa, Rusia, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza,
Trinidad y Tobago, Turquia y Venezuela. Sin perjuicio de lo anterior, una mayor profun-
dizacion sobre la actualidad y los avances gubernamentales en materia de cpi puede
comprobarse en el siguiente enlace: https://tinyurl.com/3ejjz8kn

12 A la fecha, Costa Rica ha suscrito cpI con los siguientes Estados (independientemen-
te de estar o no vigentes): Alemania, Emiratos Arabes Unidos, Espafia y México. Sin
perjuicio de lo anterior, una mayor profundizacién sobre la actualidad y los avances
gubernamentales en materia de cbi puede comprobarse en el siguiente enlace: https://
tinyurl.com/snwt8p3x

13 Alafecha, Pert ha suscrito cpi con los siguientes Estados (independientemente de es-
tar o no vigentes): Brasil, Canad4, Chile, Comunidad Andina (régimen especial en virtud
de la Decision 578), Japon, México, Portugal, Republica de Corea y Suiza. Sin perjuicio
de lo anterior, una mayor profundizacion sobre la actualidad y los avances guberna-
mentales en materia de cbi puede comprobarse en el siguiente enlace: https://tinyurl.
com/2cn22aw8
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proceso de adhesion) evidencian un menor repertorio de estos instrumentos interna-
cionales para evitar la doble imposicion tributaria.

Si bien existen razones que puedan explicar, en cierta medida, el panorama
incipiente de la red de cbI tanto en el ambito costarricense™ como en el ambito pe-
ruano'®, lo cierto es que a fin de fortalecer los esfuerzos realizados para consumar la
adhesion a la Ocde (en el caso de Perd) o consolidar la membresia en el espacio de
influencia de tal organizacion internacional (en el caso de Costa Rica), debe instituirse
como una agenda pendiente en la materia la ampliacion del repertorio de cDI, en
aras de disponer de una estructura tributaria eficiente, sostenible y transparente que
empodere el crecimiento econémico, la lucha contra la evasion fiscal y, sobre todo,
evitar situaciones potenciales de confiscatoriedad (doble imposicién) que afecten el
derecho a la propiedad privada'.

V. CONCLUSION

En funcién de los resultados de la investigacion expuestos, asi como su constatacion
con los argumentos vertidos en el apartado de la discusion, es viable afirmar haber
determinado que los cbi inciden significativamente en la proteccion del derecho a la
propiedad privada en Estados latinoamericanos de la Ocde, toda vez que la suscrip-
cién de este tratado tributario, tanto por Estados miembros de pleno derecho (Chile,
Colombia, Costa Rica y México) como por aquellos que han sido invitados para iniciar
su proceso de adhesién (Brasil y Pert), dispone como finalidad intrinseca prevenir

14 La consolidacion del sistema tributario para consumar el ingreso a la Ocde, mas que de-
pender de un amplio repertorio de convenios para evitar la doble tributacion, se ha con-
centrado en evidenciar indices recaudatorios superiores al promedio de América Latina
y el Caribe en 2021, la emisién de respuestas fiscales definidas ante la covip-19 para
la recuperaciéon econdémica, la eliminacion gradual de exenciones fiscales para hacer
mas justa la estructura tributaria, el mejoramiento de la posicion fiscal en virtud de una
reduccion progresiva del déficit general al 5% del PIB en 2021, la predisposicién para
ampliar la base impositiva y la mejora de la estructura tributaria, entre otras medidas.

15 Los cbl han sido vistos por el legislador nacional con cierto recelo, producto de con-
siderar que se encuentran aparejados con una serie de obstaculos para resguardar la
base imponible y/o que imponen limites en la autonomia de la gestion de impuestos
sobre la renta, afectando la recaudacion a corto y a mediano plazo, motivo por el cual
existen una serie de procedimientos a cumplir previo a su entrada en vigor, como parte
del perfeccionamiento interno del tratado tributario para evitar la doble imposicion.

16 Daniel Stefano Salazar Urbina, supra, nota 3; Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (Ocde). ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE 1990-2021. oecbp Publishing. (2023); Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (Ocde). Costa Rica: el fortalecimiento de las finanzas publicas, la
productividad y la educacion, claves para seguir progresando. Sala de Prensa. 2023.
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situaciones de doble tributacion que llevan a escenarios de confiscatoriedad y, por
tanto, hacia transgresiones del derecho a la propiedad privada del nacional del Estado
contratante involucrado.

Sin perjuicio de lo anterior, ello no obsta para reconocer que, a la fecha, existen
desafios en torno a fortalecer la estructura interna en materia de cbI. Particularmente,
se reflejan en la disparidad cuantitativa de la red de estos tratados tributarios entre
Brasil, Chile, Colombia y México para con Costa Rica y PerU, toda vez que los ultimos
disponen de un repertorio menor de CbI en comparacion con los primeros.

Al margen de que existieran razones que expliquen por qué su panorama sobre
CDI sea aun incipiente, lo cierto es que ambos Estados, hacia el futuro, deben articular
mayores esfuerzos para consumar la adhesién a la Ocde (en el caso de Pert) o con-
solidar su ya existente posicion en tal organizacion internacional (en el caso de Costa
Rica), de forma tal que no solo se disponga de una estructura tributaria eficiente, sos-
tenible y transparente, sino que, ademas, se afronte uno de los principales retos que
caracterizan al complejo orden internacional contemporaneo: evitar situaciones de
doble imposicion internacional, ya sea juridica o econémica, que devengan en supues-
tos de confiscatoriedad y que menoscaban, en consecuencia, el derecho fundamental
y humano a la propiedad privada.
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