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Resumen

Esta ponencia surge como resultado parcial en el marco del proceso investigativo del Grupo de Estudios
Interdisciplinares en Politica, Administracion y Derechos (GEIPAD), vinculado a la Escuela Superior de
Administracion Publica (Esap). Tiene como propdsito analizar el reconocimiento de los derechos de la natura-
leza en el contexto colombiano y dilucidar cémo se ha materializado este paradigma desde el cumplimiento de
las sentencias judiciales que reconocen como sujetos de derechos al rio Atrato y a la Amazonia por parte de la
Administracion Publica en todos sus niveles. De igual manera, se explora la teoria del giro biocéntrico de la na-
turaleza como sujeto portador de derechos en el marco de la crisis ambiental. Para ello, se emplea el enfoque
metodoldgico cualitativo y una perspectiva analitico-critica a partir del analisis documental y jurisprudencial.
En conclusién, se puede afirmar, en un primer momento, que la Administracion Publica ha logrado avances
insuficientes en la ejecutoria de las providencias y que hay grandes retos por afrontar si se quiere concretar

este nuevo paradigma.

Palabras clave: Administracion Publica, derechos de la naturaleza, giro biocéntrico, jurisprudencia, nuevo

constitucionalismo latinoamericano.

Abstract

This paper arises as a partial result of the research process of the Interdisciplinary Studies Group on Politics,
Administration and Rights (GEIPAD), linked to the Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). Its pur-
pose is to analyze the recognition of the rights of nature in the Colombian context and to elucidate how this
paradigm has materialized from the compliance with the judicial sentences that recognize both the Atrato
River and the Amazon as subjects of rights by the Public Administration at all levels. Likewise, the theory
of the biocentric turn of nature as a rights-bearing subject in the framework of the environmental crisis is
explored. For this purpose, a qualitative methodological approach and an analytical-critical perspective based
on documentary and jurisprudential analysis are used. In conclusion, it can be affirmed, at first, that the Public
Administration has achieved insufficient progress in the enforcement of the provisions and that there are great

challenges to be faced if this new paradigm is to become a reality.

Keywords: Public Administration, rights of nature, biocentric turn, jurisprudence, new Latin American

constitutionalism.

Resumo

Esta apresentagao surge como resultado parcial no ambito do processo investigativo do Grupo de Estudos
Interdisciplinares em Politica, Administragao e Direitos (GEIPAD), vinculado a Escola Superior de Administragao
Publica (Esap). Tem como objetivo analisar o reconhecimento dos direitos da natureza no contexto colombia-
no e esclarecer como esse paradigma tem sido materializado a partir do cumprimento das sentengas judiciais
que reconhecem o rio Atrato e a Amazodnia como sujeitos de direitos pela Administragdo Publica em todos os
seus niveis. Da mesma forma, explora-se a teoria da virada biocéntrica da natureza como sujeito portador
de direitos no contexto da crise ambiental. Para isso, é utilizado o enfoque metodoldgico qualitativo e uma
perspectiva analitico-critica a partir da analise documental e jurisprudencial. Em conclusao, pode-se afirmar,
num primeiro momento, que a Administragao Publica tem alcangado avangos insuficientes na execugao das

providéncias e que ha grandes desafios a enfrentar se se quiser concretizar esse novo paradigma.

Palavras-chave: Administracao Publica, direitos da natureza, virada biocéntrica, jurisprudéncia, novo constitu-

cionalismo latino-americano.
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|. INTRODUCCION

El ambito del reconocimiento de los derechos de la naturaleza y su garantia por parte
de la Administracion Publica ha surgido como un tema de estudio y debate de gran re-
levancia; a su vez, se ha abordado ampliamente desde la doctrina juridica, pero poco
desde el campo disciplinar de la Administracion Publica. En ese sentido, el presente
articulo surge como un resultado parcial del estudio que adelanta el grupo de inves-
tigacion GEIPAD, en el marco del proceso de investigacion 2023-2024 de la Escuela
Superior de Administracién Publica (Esap).

El objetivo principal es adentrarse en las complejidades que rodean el reco-
nocimiento de estos derechos en el contexto global; y, para el caso colombiano,
esclareciendo como este cambio de paradigma ha tomado forma a través de la
implementacion de sentencias judiciales que materializan el giro biocéntrico. Dichas
sentencias hito o estructurales, que reconocen a estos ecosistemas como sujetos
titulares de derechos, han impulsado interacciones extensas con la Administracion
Publica en todos los niveles jerarquicos.

Ademas, este trabajo explora el marco tedrico del cambio de paradigma en la
concepcion de la naturaleza como un sujeto de derechos, una perspectiva que cobra
especial relevancia en medio de la crisis ambiental actual. En los siguientes parrafos,
de manera sistematica, se desglosan las dinamicas que surgen entre los derechos de
la naturaleza, los derechos de las comunidades étnicas y las responsabilidades de la
Administracion Publica. Se busca analizar la evolucion de los paradigmas juridicos,
los desafios que plantea su implementacion y el potencial transformador en el pas.

Asimismo, se espera dar respuesta al siguiente problema juridico: ;como ha
materializado la Administracion Publica las sentencias que reconocen al rio Atrato y a
la Amazonia como sujetos de derechos? Es evidente que, a pesar del progreso logrado
por el Estado en la ejecucion de estas sentencias, persiste una brecha entre el deber
ser y lo que en realidad ocurre en los territorios. Los obstaculos inminentes son la
inadecuada modernizacién del marco normativo ambiental, la débil articulacion inte-
rinstitucional, las barreras geograficas y la falta de instrumentos de gestién publica,
entre otros aspectos, lo cual dificulta hacer efectivos estos derechos.
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II. HACIA UNA APROXIMACION TEORICA Y
CONCEPTUAL DEL GIRO BIOCENTRICO

1. La crisis ambiental como punto de partida

Segun Estenssoro', la nocién de crisis ambiental esta ligada al desarrollo econémico,
al nivel de progreso y al estandar de vida de la civilizacion industrial, cuyas practi-
cas han generado graves problemas ecoldgicos y ambientales como contaminacion,
pérdida de biodiversidad, calentamiento global, agotamiento de recursos naturales,
destruccion de la capa de ozono y aumento demografico. También, se afiaden dimen-
siones de pobreza y miseria, pues estos fendomenos afectan el crecimiento futuroy la
calidad de vida de la poblacion actual.

Horkheimer y Anders? han reflexionado sobre la relacion hombre-naturaleza,
que es una relacion de dominio. Por un lado, Horkheimer afirma que existe la necesi-
dad de transformar la naturaleza para la autoconservacion del hombre reduciéndola a
una materia prima. Por otro lado, Anders sostiene que el hombre necesita un mundo
diferente para viviry superarse, por ende, modifica el mundo con su intervencion, cada
vez mas rapida, tanto que no logra comprender la dimension de los cambios. Debido
a lo anterior, se puede afirmar que parte de la causa de la crisis es antropogénica,
es decir, no es solo un problema fisico, sino también politico®. Sin embargo, no es la
especie humana en general la que crea este problema, sino un grupo particular que
causa riesgos para todos y crea una falsa responsabilidad proporcional ante el pro-
blema. La discusion sobre la crisis ambiental parte de un escenario catastréfico para
el primer mundo que identifica el colapso de la vida bajo las ideas de autodestruccion
e incertidumbre*.

Asilas cosas, el desarrollo del neoliberalismoy la aceleracion de la dinamica de
produccion econdmica, demografica y social generaron consecuencias que solo se
discutieron a partir de 1972, puesto que el concepto se instalo en el imaginario social
como proceso dialéctico de construccion y socializacion a partir del estudio realizado
por el Club de Roma en 1968. Esta investigacion produjo el estudio denominado “Los

1 Fernando Estenssoro Saavedra. HISTORIA DEL DEBATE AMBIENTAL EN LA POLITICA MUN-
DIAL 1945-1992. LA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA. Instituto de Estudios Avanzados
de la Universidad de Santiago de Chile. (2014).

2 Citado en: Gabriela Macedo Osorio. Hacia una reflexion sobre la crisis ambiental. Max
Horkheimer y Giinther Anders: afan de dominio y desfase prometeico. BAJO PALABRA,
nam. 21. 2019. Pag. 81-94.

Fernando Estenssoro Saavedra, supra, nota 1. Pag. 19.

4 Id.
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limitantes del crecimiento”, que reveld los antecedentes que permiten entender los
problemas medioambientales actuales®.

Con estos resultados, se fracturan las nociones culturales sobre el progreso
y el desarrollo ligado con el avance tecnoldgico y cientifico; ademas, permiten prio-
rizar temas sociales, poniendo en evidencia la problematica ambiental, los limites
del crecimiento y los efectos nefastos del “progreso” humano. Este informe llama la
atencion sobre la relacion entre la sociedad y el medio ambiente, haciendo que otros
sectores y actores miren con lupa esta situacion®. Dicha problematica fue abordada
en la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas celebrada en Estocolmo
en 1972.

Igualmente, Estenssoro’ resalta las ideas de Ward y Dubos en el marco de la
conferencia, sefialando que la crisis ambiental pone en riesgo la vida del ser humano
y del planeta, debido a las bruscas y bastas aceleraciones demogréficas en el uso de
energlia, los nuevos materiales, el consumismo y la contaminacion, entre otros. Todo
esto genera alteraciones peligrosas e irreversibles en los sistemas naturales de la
Tierra, con un desequilibrio y un conflicto entre la creacion tecnolégica y la biosfera,
y los seres humanos atrapados entre ellos. Luego de Estocolmo, se han desarrollado
tres grandes cumbres® que han abordado el medio ambiente y el desarrollo sostenible
desde el ambito global, regional y local.

En estas conferencias, se erigen los postulados del desarrollo sostenible y los
derechos ambientales como “la disciplina del metabolismo social global que resulta
del proceso de acumulacion capitalista™. El propdsito es abordar la crisis en el lengua-
je juridico hegemonico y ajustarse a la ideologia dominante, con poca incidencia en
el cambio estructural del capitalismo, para favorecer la continuidad de sus practicas
con la promesa de mejorar las condiciones de vida y actuar como legitimadores del
proceso de acumulacion capitalista'®. Por ende, se hizo necesario gestar soluciones
bajo un enfoque menos antropocéntrico y se dio un giro al biocentrismo.

5 Neus Marie Colomés Andrade, Victor Hugo Valenzuela Sepulveda. Ecologia politica y
crisis civilizatoria: una revision necesaria para el debate sociomedioambiental. UTOPIA Y
PRAXIS LATINOAMERICANA, vol. 25, num. 9. 2020. Pag. 70-81.

Id.

Fernando Estenssoro Saavedra. ;Quién esta destruyendo la vida en el planeta? La
confrontacién de los conceptos antropoceno y capitaloceno en el debate ambiental.
UNIVERSUM, vol. 36, nim. 2. 2021. Pag. 661-681.

8 La Conferencia en Rio de Janeiro en 1992, la Cumbre en Johannesburgo en 2002 y la
Conferencia en Rio de Janeiro en 2012.

9 Jordi Jaria-Manzano. Los principios del derecho ambiental: concreciones, insuficiencias
y reconstruccion. IUS ET PRAXIS, vol. 25, nim. 2. 2019. Pag. 403-432.

10 Lois Lloredo-Alix. Los derechos de la naturaleza: un enfoque anticapitalista, post-humani-
sta y decolonial. 0SLS: ONATI SOCIO-LEGAL SERIES, vol. 13, nim. 3. 2023. Pag. 1003-1035.

DIXI e-ISSN 2357-5891 / Especial DIXI -RI/INS 2024 | Il Congreso Internacional y Multicampus de Investigacion Socio Juridica:
Nuevas dindmicas del derecho en el contexto iberoamericano. Universidad Cooperativa de Colombia



¢ Derechos de la naturaleza y administracion pUblica: una perspectiva desde el cumplimiento de las
sentencias rio Atrato y la Amazonia

2. Concepciones del giro biocéntrico

Autores como Dominguez' y Erel de Mantilla'? catalogan al giro biocéntrico como la
vision moderna del mundo que define al hombre como centro por sus capacidades
de pensar y actuar. En esta concepcion, Leyton® sefiala que la naturaleza es un com-
ponente listo para ser aprovechado en busca de la satisfaccion de las necesidades e
intereses del ser humano.

Esta concepcion antropocéntrica ha impulsado el modelo de desarrollo econo-
mico capitalista extractivista, que ha deteriorado la realidad ambiental a nivel global y
que ha generado la insostenibilidad del modelo econémico y la crisis ecoldgica'®. Bajo
esta premisa, se vislumbran serias consecuencias, lo cual llevd a concebir la educa-
cion para el desarrollo sostenible, a fin de marcar un transito a un nuevo paradigma
gue pueda mantener el crecimiento econémico y la vida en el planeta para el futuro'.

Segun los conocimientos recogidos a partir de estos acuerdos y conferencias,
si se quiere sobrevivir como especie, se debe cuestionar la manera de vivir y desa-
rrollar un pensamiento ecoldgicamente sustentable’. Transitar hacia el paradigma
biocéntrico, desarrollado por autores como Ereu de Mantilla'’, Dominguez'®y Lloredo-
Alix'?, que consideran la vida como el centro del mundo y al hombre como un miembro
mas de las multiples manifestaciones de la naturaleza, en igualdad a otras especies,
implica una concepcion holistica del mundo, segun lo interpreta Lloredo-Alix?°.

Para cambiar las costumbres que han desatado la crisis ambiental, es nece-
sario un cambio radical de la cosmovision, lo cual implica pasar de los derechos de
tercera generacion, incluido el ambientalismo, al ecologismo profundo, cuyo enfoque
juridico permite establecer los derechos de la naturaleza. Este mismo postulado se
comenzo a ver reflejado en diferentes ordenamientos juridicos a principios del siglo
XXI.

11 Néstor A. Dominguez. La concepcion biocéntrica del mundo. BOLETIN DEL CENTRO NAVAL,
num. 857. Enero-abril 2022. Pag. 94-109.

12 Evelyn Judith Eret de Mantilla. El transito de la concepcion antropocéntrica a la concep-
cién biocéntrica del ambiente. REVISTA AMBIENTIS OCCIDENTALES, nim. 1. 2020. Pag.
47-56.

13 Citado en: /d.

14 Evelyn Judith Ereu de Mantilla, supra, nota 12.
15 Id.

16 Néstor A. Dominguez, supra, nota 11.

17 Evelyn Judith Ered de Mantilla, supra, nota 12.
18 Néstor A. Dominguez, supra, nota 11.

19 Lois Lloredo-Alix, supra, nota 10.

20 Id.
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3. Derechos de la naturaleza alrededor del mundo

La crisis ambiental global ha empujado a los paises a pensar en los grandes retos
ambientales; no obstante, no se han logrado los objetivos propuestos para mitigar
el deterioro global; en ese contexto, algunos paises avanzaron en la busqueda de
alternativas para la proteccion y salvaguarda de la naturaleza. Martinez-Dalmau?'
afirma que, en los casos de Estados como India, Nueva Zelanda, Australia y Estados
Unidos??, se dio un paso importante hacia el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos y se convirtié en un hito para el derecho ambiental.

Autores como Martinez-Dalmau?® o Macpherson? destacan, principalmente,
las decisiones politicas y judiciales que dieron el reconocimiento como sujeto de
derechos a la naturaleza en el caso de Nueva Zelanda?®. Igualmente, Macpherson?®
sefala el ejemplo de Australia, donde se adopto la ley de proteccion del rio Yarra en
2018 (Yarra River Protection Act), que le dio el reconocimiento como ser viviente y
acogio su relacion con el pueblo Wurundjeri, considerado como su duefio ancestral.
Por ultimo, en el afo 2017, los rios Ganges y Yamuna en la India fueron reconocidos
judicialmente como personas portadoras de derechos por parte del Tribunal Superior
de Uttarakhand, pero posteriormente el decreto fue revocado.

El giro biocéntrico no se limita a paises con influencia de la common law; tam-
bién surgid en el contexto latinoamericano, por ejemplo, en Ecuador y Bolivia, donde
se consolidd en el marco del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano o Andino
(NcL). Este giro no se restringié al ambito judicial o administrativo, sino que trascendid
al constitucionalismo.

21 Rubén Martinez-Dalmau. Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como
sujeto de derechos. Eds. Liliana Estupifian Achury, Claudia Storini, Rubén Martinez-
Dalmau, Fernando Antonio de Carvalho Dantas. LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERE-
CHOS EN EL CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO. Editorial Universidad Libre. (2019).
Pag. 31-48.

22 Puntualmente, en las ciudades Barnstead, New Hampshire, Spokane, Washington y
Pittsburgh.

23 Rubén Martinez-Dalmau, supra, nota 21.

24 Elizabeth Jane Macpherson. Derechos constitucionales, derechos humanos, derechos
indigenas: el lado humano de los derechos de la naturaleza. Ed. Maria del Pilar Garcia
Pachén. RECONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA Y DE SUS COMPONENTES COMO SUJETOS
DE DERECHOS. Editorial Universidad Externado. (2020). Pag. 75-118.

25 Elreconocimiento del Parque Nacional Te Urewera como una entidad juridicay el acuer-
do Te Awa Tupua para el rio Whanganui en los afios 2014 y 2017, respectivamente.

26 Elizabeth Jane Macpherson, supra, nota 24.
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[1l. NUEVO CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANO Y EL GIRO
BIOCENTRICO REGIONAL

A partir del examen anterior, se advierte que América Latina se ha configurado como
escenario propicio para que el giro biocéntrico en el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza se materialice a través del paradigma del NCL, dados sus procesos
reivindicatorios en materia de derechos sociales, que se gestaron desde finales del
siglo xx. En ese orden de ideas, Ecuador y Bolivia lograron una pronta adaptacion
de este paradigma a través de sus procesos constituyentes. Por ello, es importan-
te identificar: 1) las caracteristicas que facilitaron consolidar este escenario; y 2) las
transformaciones constitucionales, legislativas y jurisprudenciales que dieron lugar a
este nuevo estatus.

En las nuevas Constituciones, emerge la posibilidad de reivindicar la cultura
y la vision de los actores invisibilizados histéricamente, la proteccion de los dere-
chos fundamentales, la creacion de tribunales constitucionales y el fortalecimiento
de los procesos de legitimacién democratica a través del poder constituyente del
pueblo, tal como lo explican Viciano-Pastor y Martinez-Dalmau?’. En ese sentido,
se puede determinar que el inicio de este paradigma fue la Constitucién Politica de
Colombia en 1991, luego Venezuela en 1999, Ecuador en 2008 y Bolivia en 2009,
estos procesos, aunque en contextos diferentes, lograron decantarse en Estados
con enfoque social.

Lo anterior plantea una ruptura con el constitucionalismo europeo, principal-
mente en la forma de legitimacion democratica, a la cual se refieren Viciano-Pastor y
Martinez-Dalmau:

El Estado constitucional solo puede ser el Estado regido por una Cons-
titucion legitimada directamente por la ciudadania, no por sus repre-
sentantes. El neoconstitucionalismo es, en consecuencia, una teoria
del Derecho, pero solo subsidiariamente y en la medida en que la

Constitucion rige el resto del ordenamiento juridico; mientras que el

27 Roberto Viciano-Pastor, Rubén Martinez-Dalmau. Los procesos constituyentes latino-
americanos y el nuevo paradigma constitucional. REVISTA 1US, vol. 4, nim. 25. 2016.

28 Id.
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nuevo constitucionalismoes, principalmente,unateoria (democratica) de

la Constitucion.

Para el caso colombiano, la Constitucion de 1991 fue un ejercicio insuficiente
que privilegio el enfoque antropocéntrico, pero a su vez fue importante para el reco-
nocimiento de los derechos ambientales como el derecho al medio ambiente sano,
y a la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales hacia el
desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion o sustitucion. Aun asi, no se le re-
conocio a la naturaleza el estatus de sujeto de derechos que introdujo posteriormente
la jurisprudencia.

Por su parte, en Ecuador se halla el primer hito en el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza del NcL mediante la Constitucion de 2008; Wolkmer et al.
sefialan que la Constitucion de Montecristi:

[..] declard expresamente la naturaleza como sujeto de derechos. En el
documento, derechos y garantias son divididos en los titulos de “régi-
men de desarrollo” y “régimen del bien vivir” [..] al mismo tiempo en
que extiende hasta la naturaleza la titularidad de derechos, legitima a las
“colectividades” para la defensa de tales derechos, una de las formas de

superacion de la tradicion juridica individualista occidental.*®

De ahi que estos preceptos se configuran como modelo a seguir en diferentes
decisiones judiciales y politicas alrededor del mundo, y permiten una ruptura con el
antropocentrismo juridico de la regiény un avance hacia el giro biocéntrico. Este cam-
bio de paradigma también se evidencio en Bolivia, aunque de forma tenue dado que
no se materializd en su Constitucion, sino a través de la técnica legislativa mediante
la Ley 71 de 2010 sobre los Derechos de la Madre Tierray la Ley 300 de 2012 sobre el
Marco de la Madre Tierra, en el marco de enfoque cultural y pluriétnico que reconocio

29 Roberto Viciano-Pastor, Rubén Martinez-Dalmau. Presentacion: Aspectos generales
del nuevo constitucionalismo latinoamericano. Ed. Corte Constitucional de Ecuador. EL
NUEVO CONSTITUCIONALISMO EN AMERICA LATINA. MEMORIAS DEL ENCUENTRO INTERNA-
CIONAL “EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO: DESAFIOS Y RETOS PARA EL SIGLO xXI". Editora
Nacional. (2010). Pag. 9-44, 19.

30 Antonio Carlos Wolkmer, Maria de Fatima S. Wolkmer, Debora Ferrazzo. Derechos de la
Naturaleza: para un paradigma politico y constitucional. Eds. Liliana Estupinan Achury,
Claudia Storini, Rubén Martinez-Dalmau, Fernando Antonio de Carvalho Dantas. LA
NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS EN EL CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO.
Editorial Universidad Libre. (2019). Pag. 71-108.
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“la concepcion del buen vivir a raiz del concepto de suma quamana™'. Entonces, la
Constitucion:

[.] hace alusion a la Pacha Mama como la madre tierra y el sistema de
vida en el que se desarrollan todos los seres vivos, y también menciona
el derecho de las personas a un ambiente sano en varios articulos. Esta
constitucion no incluye el reconocimiento de los derechos de la natura-

leza, o sea a la Pacha Mama como sujeto de derechos.

Esto fue lo que impulsé la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra en el afio 2010, donde se adopto la
Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra y, posteriormente, la crea-
cion del Tribunal Internacional por los Derechos de la Naturaleza en el afio 201422,
Adicional a esto, a pesar de los esfuerzos en torno a los derechos de la naturaleza
desde los movimientos sociales, las constituyentes, la legislacion y los tribunales,
aun persiste una discusion poco pacifica con las posturas que se apartan del giro
biocéntrico.

1. Cuestionamientos a los derechos de la naturaleza

A pesar del camino recorrido en direccién al reconocimiento, la materializacion y
la proteccion de los derechos de la naturaleza alrededor del mundo, hay resisten-
cias desde algunos doctrinantes en aceptar el nuevo paradigma; en efecto, el giro
biocéntrico en materia juridica ha estado envuelto en diferentes tensiones politicas,
filosoficas, legales hasta sociales. Aun se defiende la vision antropocéntrica del dere-
cho liberal que versa sobre la imposibilidad de reconocer como portador de derechos
a la naturaleza, lo cual ha sido la corriente hegemonica del derecho.

En primer lugar, los contradictores esgrimen que no es correcto considerar a
la naturaleza como persona sujeto de derechos. Un ejemplo de ello se encuentra en
Crespo-Plaza:

31 Natalia Poveda Fonseca, José Orcasitas Marulanda, Andrea Rodriguez Fernandez. Los
derechos de la naturaleza. pixI, vol. 24, nim. 2. 2022. Pag. 1-27.

32 Alberto Acosta. Construccidn constituyente de los derechos de la naturaleza. Eds. Liliana
Estupifan Achury, Claudia Storini, Rubén Martinez-Dalmau, Fernando Antonio de
Carvalho Dantas. LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS EN EL CONSTITUCIONALIS-
MO DEMOCRATICO. Editorial Universidad Libre. (2019). Pag. 155-206.
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La naturaleza debe ser respetada por su propia finalidad de mantener la
vida, pero no podemos otorgarle derechos porque como dice Luc Ferry,
la tesis se “fundamenta sobre un error, y es que la naturaleza y los ani-
males no pueden ser considerados ni como agentes morales ni como
sujetos de derechos dado que no son capaces de actuar de manera reci-

proca”, es decir no pueden asumir deberes.>

En el mismo sentido, Crespo-Plaza enuncia los postulados de derecho clasico
de Alessandriy Somarriva para defender esta postura:

[..] todo derecho compete a un sujeto llamado persona; la idea de la per-
sonalidad es necesaria para dar una base a los derechos y obligaciones.
Desde el punto de vista juridico se entiende a la persona como todo in-

dividuo de la especie humana capaz de tener derechos y obligaciones.>

Esta discusion ha sido zanjada en el derecho moderno, en relacion con la garan-
tia de los derechos humanos. Murcia-Riafio manifiesta que los derechos y los deberes
correlativos no necesariamente son una “‘condicion estructural en la titularidad de
derechos", haciendo una analogia con personas en condicion de discapacidad y pue-
blos indigenas en aislamiento voluntario; igualmente, en materia de derechos politicos
y civiles, como en el caso de “colectivos sociales o entidades politicas y econdmicas
como las empresas”®. Esto demuestra que el reconocimiento de los derechos no se
aplica exclusivamente a los sujetos morales.

En segundo lugar, se ha planteado que los derechos de la naturaleza se con-
traponen a los derechos individuales, puesto que no se estan atribuyendo derechos
stricto sensu, sino imponiendo un mayor numero de deberes al Estado y a las perso-
nas frente a su relacion con el medio ambiente. En ese orden de ideas, Lloredo-Alix®”
resalta que cada derecho consagrado en realidad define una serie de deberes que

33 Ricardo Crespo-Plaza. La naturaleza como sujeto de derechos: ¢ simbolo o realidad juridi-
ca? IURIS DICTIO, vol. 8, nim. 12. 2011. Pag. 31-37.

34 Ricardo Crespo-Plaza. El dilema juridico respecto a los derechos de la naturaleza. Ed.
Mario Pefia Chacon. DERECHO AMBIENTAL DEL SIGLO XXI. Universidad de Costa Rica.
(2019). Pag. 133-172.

35 Diana Milena Murcia-Riafio. LA NATURALEZA CON DERECHOS: UN RECORRIDO POR EL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DEL AMBIENTE Y DEL DESARROLLO.
Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo. (2012).

36 Id. Pag. 89.

37 Lois Lloredo-Alix, supra, nota 10.
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competen al Estado; de modo semejante, Crespo-Plaza®® plantea, en términos de
Chistopher Stone, que la proteccion se puede garantizar de mejor manera si se les
imponen deberes a los hombres que concediéndole derechos a la naturaleza.

Al respecto, Viciano-Pastor manifiesta que los derechos de la naturaleza
configuran un mismo “valor global que todos los derechos del hombre”®, pero no se
contraponen. También, Mesa-Cuadros*® propone la categoria de derechos ambien-
tales en perspectiva de integralidad, donde los derechos son de humanos y de seres
no-humanos, se deben analizar de manera holistica y no son excluyentes uno del otro.

Por ultimo, algunos autores han planteado que la normativa y los principios am-
bientales, como el in dubio pro natura o los principios de prevencion y precaucion, son
suficientes para proteger el medio ambiente, y puesto que estos ya poseen un enfoque
biocéntrico, no es necesario reconocer mas derechos. Viciano-Pastor recalca que,
en ordenamientos juridicos como el espafiol, la normativa vigente ha sido suficiente
para la proteccion efectiva del medio ambiente, sin la necesidad de “abrir la puerta a la
indeterminacion constitucional™'. Crespo-Plaza“, por su parte, afirma que en caso de
aplicarse estrictamente el derecho ambiental, no seria necesario reconocer derechos
a la naturaleza. Asimismo, plantea que los derechos de la naturaleza son un mero
simbolismo que puede facilitar la proteccion del medio ambiente, pero es el derecho
ambiental el instrumento que esta llamado a materializar la efectiva proteccion®s.

En cuanto a este Ultimo cuestionamiento, hay una gran claridad alrededor de
la ineficacia de las normas ambientales, lo cual se demuestra en la vulneracion con-
tinua del medio ambiente. Esto se refleja en la disparidad legislativa de cada pais,
que ocasiona que algunas normas que se apliquen en determinado Estado terminen
causando un impacto negativo en paises en vias de desarrollo*.

En Colombia, se presenta una contradiccion en el derecho ambiental, ya
que persisten normas como el Codigo de Recursos Naturales Renovables de 1974,

38 Ricardo Crespo-Plaza, supra, nota 34.

39 Roberto Viciano-Pastor. La problematica constitucional del reconocimiento de la natu-
raleza como sujeto de derechos en la Constitucion del Ecuador. Eds. Liliana Estupifian
Achury, Claudia Storini, Rubén Martinez-Dalmau, Fernando Antonio de Carvalho Dantas.
LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS EN EL CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO.
Editorial Universidad Libre. (2019). Pag. 137-154, 148.

40 Gregorio Mesa-Cuadros. Derechos ambientales en perspectiva de integralidad. Concepto
y fundamentacion de nuevas demandas y resistencias actuales hacia el Estado Ambiental
(trabajo de grado, Universidad Carlos 111 de Madrid). 2006.

41 Roberto Viciano-Pastor, supra, nota 39. Pag. 152.

42 Ricardo Crespo-Plaza, supra, nota 33.

43 Ricardo Crespo-Plaza, supra, nota 34.

44 Diana Milena Murcia-Riano, supra, nota 35.
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que cataloga el medio ambiente como objeto; y, al mismo tiempo, la aplicacion de
la normativa ambiental depende en gran medida de decisiones politicas y adminis-
trativas. Murcia-Riafio resalta que “la toma de decisiones relativas al ambiente es-
tan profundamente influidas por el cabildeo y la presion ejercida por las empresas
transnacionales™?.

A pesar de los cuestionamientos y la dificultad en la implementacion de estos
derechos, el giro biocéntrico ya no es un simple elemento tedrico-discursivo, por el
contrario, es una realidad presente en diferentes ordenamientos juridicos. A partir de
esto, se hace necesario analizar el origen del giro biocéntrico en Colombia desde la
perspectiva de la Administracion Publica.

V. LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO

1. Contexto normativo ambiental

El compendio normativo ambiental en Colombia es muy extenso y se evidencia que
entre 1959 y 2023 se ha propendido a un robusto marco regulatorio. Por ende, en este
apartado se describen dos dimensiones: la primera corresponde a la Constitucion y el
bloque de constitucionalidads; y la segunda abarca las leyes mas relevantes acorde a
la proteccion del medio ambiente.

En la primera dimension, se resalta la Constitucion Politica de 1991, pionera en
América Latina en reconocer derechos ambientales, mediante diez articulos*’ cuyos
temas relevantes son: reconocer la pluralidad étnica y cultural para efectuar su pro-
teccion; la obligacion del Estado y los habitantes del territorio para la conservacion de
la riqueza natural; catalogar el derecho al medio ambiente sano; definir como deber
del Estado la planeacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; es-
tablecer las acciones populares para la proteccion de los derechos; y formular como
deber ciudadano el cuidado y la proteccion de los recursos naturales.

Ademads, como parte del bloque de constitucionalidad, resalta la ratificacién
de compromisos internacionales como la Ley 164 y la Ley 165 de 1994, que adoptan
la Convencion sobre el Cambio Climatico de 1992 y el Convenio sobre la Diversidad

45 [d. Pag. 54.

46 Tratados internacionales que Colombia ha firmado y con los cuales ha adquirido com-
promisos para cumplirlos.

47 Articulos 7, 8, 49, 58, 63, 79, 80, 88,95 y 330.
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Bioldgica de Rio de Janeiro en 1992, respectivamente. Luego, se adopta el Protocolo
de Kioto sobre el Cambio Climatico, declarado mediante la Ley 629 de 2000. Los con-
venios internacionales mas recientes adoptados en la legislacion del pais son: la Ley
1844 de 2017 sobre el Acuerdo de Paris de 2015; la Ley 1880 de 2018, que aprueba el
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (1991 y 2005); la
Ley 1892 de 2018, que acoge el Convenio de Minamata sobre el mercurio; y, por ultimo,
la Ley 2273 de 2022, que ratifica el Acuerdo de Escazu de 2018, mediante el cual
se pretende garantizar derechos como el acceso a la informacion, a la participacion
publica, a la toma de decisiones y a la justicia en materia ambiental.

En la segunda dimension, se sefialan algunas de las normas mas relevan-
tes del derecho ambiental interno: la Ley 2 de 1959 sobre Economia Forestal de la
Nacién y Conservacion de Recursos Naturales Renovables y el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables de 1974, la Ley 99 de 1993, mediante la cual se crean
el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (Sina); la Ley 1021 de 2006,
denominada Ley General Forestal; la Ley 1333 de 2009, que actualiza y establece el
procedimiento sancionatorio ambiental; asi como la Ley 1930 y la Ley 1931 de 2018,
que dictan disposiciones y directrices generales para la gestion de los paramos y del
cambio climatico. Por ultimo, se promulgan disposiciones que establecen los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, ademas del desarrollo bajo en
carbono por medio de la Ley 2111 y la Ley 2169 de 2021, respectivamente.

2. Giro biocéntrico judicial

Como se ha visto, no es pequefio el compendio normativo ambiental en el pais, pero
a pesar de ello, no se ha logrado garantizar el cuidado efectivo del medio ambiente ni
mitigar la crisis ambiental. Adicionalmente, el aparato judicial esta disefiado para ga-
rantizar los derechos de las personas, pero en 2016 la Corte Constitucional sentd un
precedente reconociendo como una entidad sujeto de derechos al rio Atrato, y tomo
como referencia los casos de Ecuador, Bolivia y Nueva Zelanda. Debido a esto, se
comenzo a reconocer este estatus a diferentes ecosistemas a lo largo del pais desde
las diferentes jurisdicciones.

En consecuencia, en 2019 se presentaron varias sentencias que reconocieron
los derechos de la naturaleza, como la decision del Tribunal Administrativo de Boyaca
en el caso del Paramo de Pisba en Boyaca. Otras decisiones representativas en ese
afio fueron: la del rio Cauca, emitida por el Tribunal Superior de Medellin; la del rio
Magdalena, por el Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de conocimiento
de Neiva; la del rio Pance, por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
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de Seguridad de Cali; la del rio La Plata, por el Juzgado Unico Civil Municipal de La
Plata Huila; y, por ultimo, la del rio Otun, emitida por el Juzgado Cuarto de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira.

Posteriormente, en el afio 2020 se emitieron importantes decisiones en el caso
de la via al Parque Isla de Salamanca del departamento del Magdalena, por medio de
la Corte Suprema de Justicia; y en el caso del Parque de los Nevados, por medio del
Tribunal Superior de Ibagué. De igual manera, en el afio 2021 se emitio la sentencia
del rio Fortalecillas por medio del Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones
de Conocimiento de Neiva. Asi las cosas, se ve reflejado un prospero periodo que se
podria catalogar como giro biocéntrico jurisprudencial.

Pese a lo anterior, no todos los casos han tenido igual conclusion y por el con-
trario se han revocado varias decisiones en segunda instancia como los siguientes
casos: las decisiones de los rios Coello, Combeima y Cocora emitidas por el Tribunal
Administrativo del Tolima y revocadas en 2020 por el Consejo de Estado; la decision
del rio Quindio emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio y revocada también
en 2020 por el Consejo de Estado; la decision del Complejo de Paramos Las Hermosas
emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué y la sentencia del Valle
del Cocora-Quindio emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia,
las dos revocadas en 2021 por la Corte Suprema de Justicia; y, por ultimo, la decision
del caso del Lago de Tota revocada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Rosa de Viterbo.

Se destacan dos decisiones politico-administrativas que han resaltado en este
contexto: primero, el Decreto 348 de 2019 de la Gobernacion de Narifo, que reconoce
a los ecosistemas estratégicos de la region como titulares de derechos y sujetos de
proteccion; segundo, la Ordenanza 06 de 2021 de la Asamblea del Tolima, que recono-
ce como sujeto de derechos a la cuenca mayor del rio Coelloy alos rios Chipalo y Opia.

3. Sentencias estructurales en materia ambiental: los
casos del rio Atrato y la Amazonia

La Corte Constitucional llevo a cabo un destacado trabajo en el marco de la Sentencia
T-622 de 2016 concerniente al rio Atrato; no solo procedié al reconocimiento explicito
del rio y sus afluentes como entidades titulares de derechos, sino que también tejid
una compleja relacion entre los derechos de caracter biocultural y los derechos fun-
damentales que resguardan los intereses de las comunidades étnicas afectadas por
la mineria ilegal y la deforestacion. En este punto, es importante resaltar el discerni-
miento que hace la Corte respecto a los derechos bioculturales:
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En efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e
intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus recursosy la cultu-
ra delascomunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales son

interdependientes entre siy no pueden comprenderse aisladamente.“®

En ese orden de ideas, la Corte realizd un ejercicio aunado entre la proteccion
de los derechos de las comunidades y el reconocimiento de derechos al rio Atrato, y
abordd un enfoque integral para la conservacion. Primero, amparé los derechos a la
vida, ala salud, al agua, a la seguridad alimentaria y al medio ambiente sano. Segundo,
reconocio los derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion
del rio.

Ademas, se entregaron varios mandatos que implicaban la articulacion y coor-
dinacion interinstitucional; es decir que la Administracion Publica se encontré frente
a un escenario complejo donde la sentencia emitié diferentes érdenes y acciones*
para entidades del orden nacional, en conjunto con entidades territoriales, érganos
de control, comunidades étnicas y otros actores involucrados. La tabla T muestra el
cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia por parte de las autoridades.

Tabla 1. Matriz de analisis de cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia T-622
de 2016

Se cumple

Orden No se cumple . Se cumple
P parcialmente* P
El Gobierno nacional y las comunidades
1 deben ejercer como tutores de los derechos X
del rio.
Crear la Comision de Guardianes del rio
2 X
Atrato.
3 Crear el plan de descontaminacién del rio, M

su cuencay sus afluentes.

Crear un plan para neutralizary erradicar
4 definitivamente las actividades de mineria X
ilegal en el departamento.

Crear un plan para recuperar las formas tra-
dicionales de subsistencia y alimentacion.

(continda)

48 Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA T-622/16. (M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio; 10 de noviembre de 2016).

49 Es importante resaltar que estas 6rdenes y garantias tienen un efecto inter comunis,
debido a la amplitud de la problematica ambiental y al impacto en diferentes comuni-
dades.

e-ISSN 2357-5891 / Especial DIXI -RI/INS 2024 | Il Congreso Internacional y Multicampus de Investigacion Socio Juridica:
Nuevas dindmicas del derecho en el contexto iberoamericano. Universidad Cooperativa de Colombia



Cristian Camilo Alvarez-Rondén, Jessica Paola Calderén-Moreno, Ménica Liliana Calvo-Caro, 17
Sebastian Camilo Nontoa-Romero

(viene)

Se cumple

parcialmente* Se cumple

Orden No se cumple

Realizar una serie de estudios toxicologicos
6 yepidemiologicos de las comunidadesy del X
rioy sus afluentes.

Estructurar una linea base de indicadores

7 . X
ambientales.
Los 6rganos de control deberan hacer segui-

8  mientoal cumplimientoy a la ejecucion de X

las 6rdenes.

Conformar la Comision Interinstitucional
9  paraqueen el departamento del Chocé se X
verifique y se realice el seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia.

*Los cumplimientos parciales se deben a que no se cumple con lo estipulado en la sentencia y/o por no
encontrar datos oficiales sobre el cumplimiento.

Como lo muestra la tabla 1, se evidencia que las ¢rdenes han tenido cumpli-
miento formal principalmente. En este sentido, la Contraloria, en el estudio sectorial,
resalta que en 2019 se presentd un “incumplimiento adverso”, ya que se encontraron
veintiocho hallazgos con resultado no conforme y se destacan irregularidades en la
gestién administrativa, en la gestion de proteccion ambiental, asi como en factores de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia, entre otros.

Para el afio 2021, la Contraloria presento veinticuatro hallazgos que sefialaron
una coordinacion interinstitucional deficiente, pues persisten los hallazgos ya iden-
tificados, y que resaltaron la inadecuada expedicion de licencias ambientales. Esto,
sumado a que no se frend la contaminacion del rio, aumento la deforestacion y sigue
la mineria ilegal, entre otras situaciones; todo lo cual impide que se tenga un avance
significativo en los objetivos planteados®’.

De igual modo, la Corte Suprema de Justicia, en corriente con las tesis de la
sentencia del rio Atrato, reconocio el estatus de sujeto de derechos a la Amazonia
colombiana mediante la Sentencia sTC-4360 de 2018% para garantizar los derechos
fundamentales de las generaciones actuales y futuras que habitan esta region del
pais. Planted también que la conservacion de la Amazonia es una obligacion glo-
bal, puesto que se trata del principal eje ambiental del planeta y que se encuentra

50 Contraloria General de la Republica. MOTIVACIONES Y CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
RELEVANTES PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. ESTUDIO SECTORIAL. Contraloria
General de la Republica. (2022).

51 Id.

52 Corte Suprema de Justicia. SENTENCIA STC-4360/18. (M.P. Luis Armando Toloza
Villabona; 5 de abril de 2018).
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sometida a la disminucion forestal a causa de la expansion de la frontera agricola, la
tala indiscriminada, los narcocultivos y la mineria.

La sentencia tiene un enfoque mayormente antropocéntrico, pues busca garan-
tizar para las futuras generaciones los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al
minimo vital, a la libertad y a la dignidad humana, ligados a su entorno ecosistémico,
no obstante, permitid conceder a la Amazonia el derecho a la proteccién, la conserva-
cion, el mantenimiento y la restauracion. Las ordenes de la sentencia se centran en la
articulacion interinstitucional de las entidades pertenecientes al Sina, con la particion
de las comunidades afectadas; muestran la omision de las entidades estatales en la
gestion de recursos, el ordenamiento territorial, la proteccion del medio ambiente, y
la vigilancia y el control de las actividades extractivas y forestales. En la tabla 2, se
estipulan las 6rdenes conferidas en la sentencia.

Tabla 2. Matriz de analisis de cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia sTc-
4360 de 2018

No se Se cumple
Orden . P Se cumple
cumple parcialmente
Desarrollar el plan de accion de corto, mediano
1 y largo plazo que contrarreste la tasa de defo- X
restacion.
2 Construir un “Pacto Intergeneracional por la X

Vida de la Amazonia colombiana-Pivac”,

Actualizar e implementar los planes de ordena-
3 miento territorial (POT) en todos los municipios X
de la Amazonia colombiana.

Realizar un plan de accién que contrarreste,
4 mediante medidas policivas, judiciales o admi- X
nistrativas, los problemas de deforestacion.

Incrementar las acciones tendientes a mitigar la
deforestacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Para el cumplimiento de la primera orden, a pesar de la elaboracion y publica-
cion del plan de accion para reducir la deforestacion®®, este quedd solo en borrador
porgue no fue aprobado por el Gobierno, y segun el informe de auditoria de cumpli-
miento®4, la formulacion del plan a 2019 no se concretd ni se garantizo la participacion

53 PresidenciadelaRepublica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Plan de Accidn para reducir la deforestacion
y hacer frente a los efectos del cambio climdtico en la Amazonia colombiana - STC 4360
de 20178. 2018.

54 Contraloria General de la Republica, supra, nota 50.
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de la comunidad. En la segunda orden, se resalta que durante los afios 2021 y 2022 se
construyo la hoja de ruta para el Pivac, lo cual mostro que no se habia creado, aunque
en el informe de cumplimiento se resaltd que se habian construido veintidos talleres y
seis rutas de participacion, y que se habian suscrito varios convenios para garantizar
los espacios de participacion con las comunidades indigenas®®.

Con respecto a la actualizacion de los POT, se creé de manera tedrica un mo-
delo de ordenamiento territorial para la Amazonia colombiana®, y se determinaron
los lineamientos para el cumplimiento de esta orden®”. Aun asi, no se evidencio la
actualizacion de los planes o esquemas de ordenamiento territorial ni la implemen-
tacion del nuevo modelo, por lo cual no se cumplié con esta orden. Para la cuarta
orden, se encontré el documento que contenia el plan de accion para reducir la defo-
restacion, pero no se encontraron muestras de seguimiento ni los resultados del plan
en las diferentes entidades publicas, excepto por Cormacarena®. Con respecto a la
quinta orden, el informe resaltd que “el Estado no cuenta con informacion cientifica
actualizada frente a la deforestacion, lo cual limita la planeacion y preparacion de
acciones administrativas con miras al cumplimiento de la sentencia”?, lo cual suscitd
el incumplimiento de esta orden.

3. Retos y avances en perspectiva de la Administracion
Publica

Las drdenes y los mandatos en las dos sentencias analizadas representan para la
Administracién Publica un esfuerzo titanico en aras de garantizar los derechos de las
comunidades y, ain mas complejo, materializar los derechos de la naturaleza en los
territorios. Asimismo, se han modificado paulatinamente los tiempos de ejecucion
para lograr los objetivos de este escenario sui generis en la historia del pais, eviden-
ciado en el andlisis de los informes de cumplimiento presentados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los 6rganos de control y las organizaciones aseso-
ras cientificas.

55 Id.

56 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. MOTRA. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL REGIONAL PARA LA
AMAZONIA COLOMBIANA. Vision Amazonia. (2020).

57 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Lineamientos para la actual-
izacion de las determinantes ambientales. 2019.

58 Contraloria General de la Republica, supra, nota 50.
59 Id.
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En ese sentido, uno de los principales retos para las autoridades es cumplir con
los plazos de ejecutoria de las sentencias, los cuales se plantearon en un escenario
a corto plazo. Sin embargo, tras casi siete afios de la sentencia del rio Atrato y poco
mas de cinco afos del caso de la Amazonia, todavia hay un largo camino por recorrer,
pues hasta el afio 2018 se hicieron tan solo avances normativos y formales, sin lograr
impactar en la problematica material. Por otro lado, el Gobierno nacional se limité a
reglamentar las acciones que surgieron a partir de los diferentes mandatos, pero no
se hizo ningun avance en iniciativa constitucional o legislativa que facilitara, desde el
marco legal, la materializacion del giro biocéntrico.

Uno de los problemas mas grandes y complejos ha sido la articulacion institu-
cional no solo entre entidades del orden nacional, sino también con entidades territo-
riales, institutos de investigacion, corporaciones auténomas, oenegés, colectividades
y comunidades étnicas (indigenas y afro). Este gran nimero de actores involucra-
dos en el cumplimiento de las sentencias tedricamente debia funcionar de manera
coordinada, pero se evidencié una brecha comunicacional entre ellos, duplicidad de
competencias, implementacion incipiente del Sina y limitaciones por las barreras
geograficas. El Gobierno nacional se ha limitado a participar, exclusivamente, con los
ministerios obligados por la sentencia, pero no ha incluido otros ministerios para que
sea una intervencion transversal y multidimensional.

Aunado a lo anterior, el andamiaje organizacional de las entidades no esta
adecuado para actuar de manera coordinada y concurrente, las competencias son
limitadas y fraccionadas territorialmente, y no se han modernizado las estructuras
organizacionales y los instrumentos de gestion publica. A pesar de esto, se ha avanza-
do en los didlogos en las regiones y mesas tematicas. También, hay dificultades en |a
financiacion de las 6rdenes, dado que las sentencias no pueden asignar recursos para
el cumplimiento. En materia presupuestal, el mayor esfuerzo se ha realizado mediante
fuentes de financiacion nacional y en menor medida a través de los presupuestos terri-
toriales. Todo esto es muestra de que la ejecucion de planes, programas y proyectos
en torno a la ejecutoria de las sentencias tiene un alto componente discrecional, lo
cual deja la financiacién en manos de la voluntad politica de gobernadores y alcaldes.

Otro reto es controlar la problematica ambiental, evidenciada desde los indi-
ces de deforestacion, contaminacion de fuentes hidricas y mineria ilegal, reducidos
ligeramente para el afio 2022, segun los informes de cumplimiento de las sentencias;
pero estan muy por encima del escenario pretendido al reconocer estos ecosistemas
como sujetos de derechos. Por ultimo, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no ha avanzado en la creacion de una plataforma
que permita compartir con otros territorios los datos alrededor de las experiencias y
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lecciones aprendidas, procesos exitosos y herramientas de gestion en los casos del
rio Atrato y la Amazonia.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Los derechos bioculturales, como enfoque planteado por la Sentencia T-622 de
2016, son la puerta de entrada a la efectiva materializacion de los derechos de la
naturaleza y son de suma importancia para entender cada caso en particular, pues
consideran larelacion entre ecosistemas y comunidades, y como estas ultimas, a par-
tir de su concepcion del mundo, protegen, interactlan y se relacionan con el entorno
donde habitan.

A pesar del esfuerzo judicial y politico por promover los derechos de la naturale-
zaen el pais, alin persiste un escenario incipiente en su materializacion, reconocimien-
to y garantia. Lo anterior se debe a que no se ha priorizado en la agenda publica, que
aun se desarrolla con un enfoque antropocéntrico para abordar el cuidado y la gestion
del medio ambiente, es decir que se necesita de un hilo conductor que articule el giro
biocéntrico propuesto por los jueces con el accionar de la Administracion Publica.

Los casos del rio Atrato y la Amazonia son complejos de abordar, puesto que
deben atravesar por diferentes dimensiones como la politica, lo socioecondmico y
lo ambiental, y, como es historico en Colombia, por lo publico. Por ello, los términos
para el cumplimiento de las 6rdenes de las sentencias se han venido postergando
considerablemente, lo cual hace que la solucion a las problematicas territoriales se
vea en un horizonte a largo plazo y no a corto plazo como se pretendia inicialmente
en los mandatos de las providencias.

Infortunadamente, en la actualidad las problematicas persisten en los territo-
rios y se evidencia una doble vulneracion continua de los derechos ambientales de
comunidadesy ecosistemas, y esto demuestra que la crisis ambiental que dio origen a
las providencias persiste a niveles alarmantes. Los derechos reconocidos al rio Atrato
y a la Amazonia surgen en el mundo juridico vulnerados desde el primer momento y
siguen sin ser garantizados hoy en dia.

Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 hay un fuerte
componente de justicia ambiental y promocion de los derechos de las comunidades
étnicas, decepciona la ausencia de una politica orientada al reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, promovida por los jueces en el pais desde 2016.

Por ultimo, si se quiere lograr un avance significativo hacia la materializacion
del giro biocéntrico, es necesario que la Administracion Publica nacional y territo-
rial adecue el andamiaje institucional del Sina, las competencias y las estructuras
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organizacionales, que proponga nuevas herramientas de gestion y que garantice la
financiacion de los proyectos orientados a cumplir las érdenes.
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