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Resumen

Una de las modificaciones en el derecho mexicano consiste en el reconocimiento del parametro de control de
regularidad constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que reconoce jerarquicamente a los
tratados internacionales de derechos humanos con la Constitucién. Esto produjo una modificacién material y
procesal en el derecho constitucional mexicano, principiando la época del tiempo de los derechos. Sin embar-
go, debido de la emergencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV2, la eficacia del parametro de regularidad
disminuyd por las restricciones y suspensiones de derechos que se ordenaron, y se afecté el ejercicio de los
derechos humanos por una situacion de emergencia sanitaria. En el presente trabajo, investigaremos los efec-
tos de la crisis de la covip-19 en el parametro de control de regularidad, precisando cuéles son los problemas
que se originan con motivo de la emergencia sanitaria. Y a partir de la construccion nacional e interamericana
en materia de derechos humanos, se definiran qué medidas debe adoptar México para fortalecer el pardmetro

de regularidad sin que el ejercicio de los derechos humanos disminuya de manera desproporcional.

Palabras clave: emergencia sanitaria, derechos humanos, parametro de constitucionalidad, restriccion de

derechos.

Abstract

One of the modifications in Mexican law consists of the recognition of the parameter of control of constitu-
tional regularity by the Supreme Court of Justice of the Nation, which hierarchically recognizes international
human rights treaties with the Constitution. This produced a material and procedural modification in Mexican
constitutional law, beginning the era of the time of rights. However, due to the health emergency caused by
SARS-CoV2, the effectiveness of the regularity parameter decreased due to the restrictions and suspensions
of rights that were ordered, and the exercise of human rights was affected by a health emergency situation. In
this paper, we will investigate the effects of the covip-19 crisis on the regularity control parameter, specifying
the problems caused by the sanitary emergency. And based on the national and inter-American human rights
construction, we will define what measures Mexico should adopt to strengthen the parameter of regularity

without disproportionately diminishing the exercise of human rights.

Keywords: Sanitary emergency, human rights, constitutionality parameter, restriction of rights.

Resumo

Uma das modificagdes na lei mexicana consiste no reconhecimento do parametro de controle da regularidade
constitucional pela Suprema Corte de Justiga da Nagao, que reconhece hierarquicamente os tratados interna-
cionais de direitos humanos com a Constituigdo. Isto produziu uma modificagdo material e processual na lei
constitucional mexicana, inaugurando a era da época dos direitos. Entretanto, devido a emergéncia sanitaria
causada pela SARS-CoV2, a eficacia do parametro de regularidade diminuiu devido as restrigdes e suspensoes
de direitos que foram ordenadas, e o exercicio dos direitos humanos foi afetado por uma situagao de emergén-
cia sanitaria. Neste documento, vamos investigar os efeitos da crise da covip-19 no parametro de controle de
regularidade, especificando os problemas causados pela emergéncia sanitaria. Com base na construgédo na-
cional e interamericana dos direitos humanos, definiremos que medidas o México deve adotar para fortalecer

o parametro de regularidade sem diminuir desproporcionalmente o exercicio dos direitos humanos.

Palavras-chave: Emergéncia sanitdria, direitos humanos, parametro de constitucionalidade, restricdo de

direitos.
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|. PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

En el afio 2011, la Constitucion mexicana fue reformada y el nuevo paradigma consti-
tucional reconocid el derecho internacional de los derechos humanos como parte del
sistema juridico mexicano. Ademas, ello desperté debates en el ambito jurisdiccio-
nal y trascendio la teoria constitucional para brindar respuestas al nuevo contenido
constitucional. Lo anterior culminé en un cambio en el modelo constitucional, puesto
gue se reconocio el paréametro de control de regularidad constitucional.

1. Discusion del parametro de reqularidad en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Posterior a la reforma constitucional que modificd el nombre del titulo uno del
Constitucion mexicana, para pasar a denominarse “"de los derechos humanos y
sus garantias", tuvo lugar uno de los cambios de mayor trascendencia, porque en el
contenido del articulo 1" se reconocieron los tratados internacionales en materia de
derechos humanos al mismo nivel de la Constitucion, cambiando completamente el
orden jerarquico de las fuentes de derecho mexicanas.

Sin embargo, el contenido del articulo 1 constitucional reformado incentivé dis-
cusiones en distintos ambitos juridicos para determinar como las autoridades deben
aplicar los tratados internacionales de derechos humanos y la Constitucion mexica-
na. El mas importante fue realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011, en cuya sentencia se implemento el
parametro de control de reqularidad constitucional®.

El motivo de tal contradiccion de tesis se sustentaba en el interrogante del nivel
jerarquico que debia otorgarse a los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales de la materia. Esto debido a que el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito sostenian criterios contradictorios sobre

1 Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. DERECHOS HUMANOS TANTO DE FUENTE CONS-
TITUCIONAL COMO CONVENCIONAL Y PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTI-
TUCIONAL. CONTRADICCIONES DE TESIS 293/2011 Y 21/2011. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. (2017). Pag. 258.
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el nivel que los tratados internacionales en derechos humanos tenian en el sistema
de fuentes de derecho®.

No obstante, el problema sobre el nivel jerarquico de los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales permitid que se establecieran las bases para
la implementacion del parametro de control de regularidad constitucional, porque al
cuestionar su nivel jerarquico, se discernio acerca del alcance de su incorporacion al
derecho mexicano.

En la discusion desarrollada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para resolver la contradiccion de tesis, manifestd que el pardmetro de control
de regularidad constitucional se integra mediante una clase de derechos sustantivos
de distintos tipos de fuentes, integradas por converger en la tutela de principios mini-
mos en beneficio de las personas, bajo el siguiente argumento:

Eneste sentido, una de las principales aportaciones de la reforma consti-
tucional es la creacion de un conjunto de normas de derechos humanos,
cuya fuente puede ser, indistintamente, la Constitucion o un tratado in-
ternacional. Asi, este conjunto integra el nuevo parametro de control de
regularidad o validez de las normas del ordenamiento juridico mexicano.
Para justificar esta afirmacion, a continuacion se desarrollard una inter-
pretacion literal de los primeros tres parrafos del articulo 1 constitucional,
la cual se complementara con una interpretacion sistematica del vigente
texto constitucional y con una interpretacion que atienda a esclarecer
cudl era la intencién y finalidad del Poder Reformador al aprobar las ci-

tadas reformas.*

Con ello, se defini¢ el parametro de control de regularidad constitucional. Dicho
pardmetro fue construido con sustento en las teorias del bloque de constitucionalidad.
Empero, a pesar de sustentarse en los mismos principios, contiene modificaciones
que permiten distinguir ambos preceptos.

3 Esimportante sefalar que los criterios que contendieron en la tesis fueron los siguien-
tes: “tratados internacionales: cuando los conflictos se susciten en relacion con los de-
rechos humanos, deben ubicarse al nivel de la Constitucion”; “control de convenciona-
lidad en sede interna: los tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo”; "derechos
humanos, los tratados internacionales suscritos por México sobre los que es posible
invocarlos en el juicio de amparo al analizar las violaciones a las garantias individua-
les que impliquen la de aquellos”; y jurisprudencia internacional: su utilidad orientado-
ra en materia de derechos humanos". Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
CONTRADICCION DE TESIS 293/2011. (M.P. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; septiembre 3
de 2013). Pag. 32.

4 Id.
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El primer cambio entre ambos conceptos reside en que el parametro de con-
trol de regularidad consiste en la agrupacion de contenidos con un fuerte sentido
procesal®. De esta manera, el contenido de los ordenamientos juridicos que confor-
man el parametro de control de regularidad constitucional comprende una funcién
sustantiva que constrifie la actuacion de las autoridades, ampliando el marco a que
deben sujetarse para la validez de sus actos. Por otro lado, también son normas de
aplicacion obligatoria que determinan una cierta forma de actuar de las autoridades,
otorgandoles un caracter procesal y haciendo que el contenido que conforma el pa-
rdmetro tenga una aplicacion fuerte dentro de todo proceso, bajo el modelo de las
constituciones/convenciones vivas.

Las constituciones/convenciones vivas implican un efecto de irradiacion®, por
el cual estéan inmersas en todos los procesos, puesto que el contenido de las normas
—por contener una fuerte carga axioldgica— no solo sirve de interpretacién para los
casos juridicos, sino que, también, al demandar que sean desarrolladas en la mayor
medida de las condiciones facticas y juridicas, sirven como sustento de las premisas
del razonamiento judicial al momento de determinar la creacion, modificacion o ex-
tension de una situacion juridica.

Por ello, el parametro impone que los enunciados juridicos que lo conforman,
ademas de imponer un limite sustantivo al poder, exigen el deber de ser aplicados
dentro de todo tipo de procesos, puesto que brindan una respuesta a cualquier situa-
cion donde un determinado bien juridico tutelado por estos se encuentre en conflicto.

Por su lado, el parametro de regularidad representa la apertura al sistema de
fuentes del derecho mexicano respecto a cualquier ordenamiento —de preponderan-
cia internacional— que contenga principios de derechos humanos. Esto se debe al
reconocimiento de colaboracién entre la Constitucion y aquellos ordenamientos que
integran dicho parametro, superando el modelo de la jerarquia cuando se trate de
derechos humanos. Al respecto, Adan Garcia Maldonado lo precisa de la siguiente
manera:

[.] la presente Contradiccion de Tesis 239/2011 resuelta por el Pleno de la
SCIN el 3de septiembre del 2013, que finalmente definié que los Tratados
Internacionales se encuentran al nivel de la Constitucion conformando

un parametro de regularidad constitucional [..], las normas de derechos

5 Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona. LAS REFORMAS EN DERECHOS HU-
MANOS, PROCESOS COLECTIVOS Y AMPARO COMO NUEVO PARADIGMA CONSTITUCIONAL.
Editorial Porrua. (2015). Pag. 18.

6 Robert Alexy. TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. 2.2 edicion. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. (2014). Pag. 465.
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humanos que lo integran no contienden en términos de jerarquia sino

de colaboracion [..]7

Con lo anterior, podemos concluir que los enunciados juridicos de derechos
humanos tanto de fuente constitucional como de fuente internacional se encuentran
en el mismo nivel jerarquico, redefiniendo las fuentes del derecho mexicano e impi-
diendo que, entre estas normas, al tener por objeto la tutela de derechos humanos,
haya una superior a la otra, lo cual amplia el marco de proteccion y de aplicacién para
las autoridades.

2. Parametro de regularidad desde la teoria juridica

El parametro de control de regularidad constitucional resulta trascendente para el
debate tedrico moderno en materia constitucional, puesto que es el resultado de las
teorizaciones de finales del siglo xx e inicios del siglo xxI. Entre los aspectos tedricos
en gue se sustenta el paréametro de regularidad se encuentran los siguientes: reglas
de reconocimiento, pluralismo atenuado y constitucionalismo atenuado.

A. Reglas de reconocimiento y el parametro de regularidad

El concepto de las reglas de reconocimiento fue desarrollado por H.L.A. Hart, en su
obra El concepto de derecho®; surgié como parte de la critica a las teorias de los
enunciados normativos dominantes en su época. No obstante, este concepto seria
utilizado en el constitucionalismo moderno para la elaboracion del parametro de re-
gularidad. Hart las define la siguiente manera:

[..] son, por supuesto, mas complejas; en lugar de identificar las reglas
exclusivamente por referencia a un texto o listas, ellas lo hacen en refe-
rencia a alguna caracteristica general poseida por las reglas primarias.
Esta puede ser el hecho de haber sido sancionada por un cuerpo especi-
fico, o su larga vigencia consuetudinaria, o su relacion con las decisiones
judiciales. Ademas, cuando mas de una de tales caracteristicas generales
son consideradas como criterios de identificacion, pueden establecerse
normas para su posible conflicto estructurandolas en un orden de supe-
rioridad [..]°

7 Adan Maldonado Sanchez. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO. HACIA SU
INTEGRACION Y APLICACION. Tirant lo Blanch. (2019). P4g. 363.

H. L. A. Hart. EL CONCEPTO DE DERECHO. 3.2 edicion. Abeledo Perrot. (2012).
Id. Pag. 118.
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Para considerar un enunciado normativo como una norma de control de requ-
laridad, con sustento en las reglas de reconocimiento, debe contener los siguientes
requisitos:

85
=

Impone una caracteristica que debe tener todo enunciado normativo;

O
~

La caracteristica debe provenir de una fuente del derecho anterior;

o

La unicidad de la caracteristica que servira para reconocer otra norma;

o
=

Cuando existan dos caracteristicas, la existencia de una norma que permi-
ta la solucién de la antinomia de reconocimiento.

Estos requisitos se cumplen en el nuevo contenido del articulo 1 de la
Constitucion mexicana, el cual dispone que las personas “gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte"°, con lo cual se transforma el referido imperativo
en una norma de reconocimiento.

El primer requisito que exige una regla de reconocimiento es que se imponga
una caracteristica que pueda identificarse en todo enunciado normativo. Producto
de la reforma constitucional del 2011, para que un enunciado normativo pueda ser
reconocido como principio que forme parte del parametro de regularidad, la norma
debe proteger un derecho humano. De lo contrario, no podra formar parte de dicho
parametro.

El segundo requisito es que debe provenir de una fuente de derecho anterior.
Una de las caracteristicas del derecho es que toda norma que se incorpore al sistema
de fuentes debe hacerlo por medio de otra norma que establezca el proceso para su
elaboracion o reconocimiento. Por ello, para que un enunciado normativo pueda ser
reconocido dentro del paréametro de control de regularidad, su reconocimiento debe
estar contenido en una norma del mismo nivel jerarquico que otorgue el mismo nivel
por comprender una caracteristica en comun con dicho ordenamiento.

El tercer requisito es la unicidad de la caracteristica: esta significa que todos los
enunciados normativos contengan la caracteristica que precisa la norma de recono-
cimiento para conformar el parametro de control de reqularidad constitucional, con lo
gue permite su incorporacion sin necesidad de interpretaciones exhaustivas. Por ello,
el grupo que se cierra exige que la clase sea precisa, entendida como el complejo de

10 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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todas las normas que tienen una caracteristica especifica en comun'’. A efectos del
parametro de regularidad, son solo los derechos humanos.

Por ultimo, en caso de que existan dos caracteristicas en la norma de recono-
cimiento, debe existir una regla que permita solucionar los conflictos de aplicacion
cuando dos enunciados normativos se actualicen al mismo caso. Debido a que la
Constitucion mexicana solo reconoce como caracteristica que sean normas de dere-
chos humanos, este requisito no es necesario.

De las caracteristicas anteriores, podemos identificar que el articulo 1 de la
Constitucion mexicana reldne las cuatro: i) implementa como categoria a los derechos
humanos para reconocer diversos enunciados juridicos con la misma jerarquia; ii) la
proviene de un ordenamiento juridico que permite el reconocimiento; iii) establece
que la clase establecida es precisa; y iv) se establecen reglas de interpretacion —la
interpretacion conforme y pro personae— como norma de aplicacion al contenido del
parametro de control de regularidad constitucional.

Por ello, el contenido del articulo 1 de la Constitucion mexicana representa
una regla de reconocimiento y se resume en lo siguiente: “Es de reconocimiento por-
que, previa a ser utilizada, reconoce las condiciones de validez de la fuente externa
y mediante la aplicabilidad combina dicho producto normativo con la fuente interna,
estableciendo el parametro de verificacion de validez de las normas inferiores"".

B. Pluralismo atenuado dentro del parametro de regularidad

Este elemento del parametro de regularidad comprende "la apertura internacional de
los derechos humanos y su eficacia reforzada a partir del principio pro personae"'®. A
su vez, refuerza el deber de brindar la proteccion mas amplia para todas las personas,
considerando que el derecho humano no se encuentra en un solo enunciado norma-
tivo, sino que debe ser integrado por las disposiciones que conforman el parametro
de regularidad.

La interpretacién pro personae consiste en que, de las diversas disposiciones
normativas, siempre debe aplicarse aquella que brinde una proteccion mas amplia a
las personas. Dicho ejercicio hermenéutico consiste en:

11 Cf. Irving M. Copy y Carl Cohen. INTRODUCCION A LA LOGICA. 2.2 edicion. Limusa (2014).
Pag. 213.

12 Andrés Gil Dominguez. ESCRITOS SOBRE NEOCONSTITUCIONALISMO. Ediar. (2009). Pag.
106.

13 Adan Maldonado Sanchez, supra, nota 7.
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[..] aplicar siempre la disposicion mas amplia o favorable a los derechos
de las personas, por lo que siempre debe aplicarse aquel instrumento,
regla o norma juridica que en mejor forma garantice el derecho no im-
portando si la mayor garantia se encuentra en la norma interna del
Estado o en la norma de Derecho Internacional de los derechos huma-
nos incorporada al Derecho Interno, lo que lleva a la interpretacion que

mejor favorezca y garantice, optimizando los derechos humanos.'*

A partir de lo anterior, al aplicar el contenido que conforma el parédmetro de con-
trol de reqularidad constitucional, se debe distinguir entre disposiciones normativas y
normas para precisar cual es la norma que debe aplicarse al caso concreto.

Las disposiciones normativas son todas las formulaciones gramaticales por
las cuales se expresa un mandato: son los enunciados contenidos en ordenamientos
juridicos. Por su parte, la norma es el contenido imperativo del mandato: el significado
del enunciado™. Dicha distincion surge a partir de la necesidad de significar cada dis-
posicién normativa ante los hechos, a fin de que los operadores juridicos brinden una
proteccion eficiente con razonamientos suficientes que sustenten su determinacion.

En ese sentido, resulta que no se aplica la disposicidon normativa, sino la norma
contenida en ella: el derecho delimitado ante las circunstancias del caso para garan-
tizar a las personas que su actualizacién les otorgue una respuesta con la que los
hechos se solucionen en la mayor medida de lo posible.

Por ello, el paréametro de regularidad exige que se sancione con la norma que
otorgue la mayor proteccion, lo cual no consiste en una disposicién normativa, sino
en el resultado interpretativo que conformara la norma. Su integracion debe realizar-
se mediante la conciliacion del contenido de los derechos humanos que conforman
el paréametro mediante una interpretacion sistematica, en lugar de seleccionar solo
aquella que pueda justificar una decision mas protectora.

C. Constitucionalismo atenuado al seno del parametro de
regularidad

El dltimo elemento del parametro de regularidad consiste en el constitucionalismo
atenuado, que comprende la regulacion de las restricciones a los derechos humanos

14 Humberto Nogueira Alcald. DERECHOS FUNDAMENTALES, BLOQUE DE CONSTITUCIONALI-
DAD DE DERECHOS, DIALOGO JURISPRUDENCIAL Y CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Ubuijis.
(2014). Pag. 138.

15 Riccardo Guastini. INTERPRETAR Y ARGUMENTAR. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. (2014). Pag. 77.
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que formaran parte de éI'®. Resulta importante porque en este apartado se armonizan
las restricciones a los derechos humanos y el contenido restrictivo que la Constitucion
les impone a esos derechos.

En el modelo que se implementd en México, se observa una fuerte tendencia
constitucionalista formalista sobre una neoconstitucionalista respecto a las res-
tricciones constitucionales. Como resultado del debate ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se precisd que de encontrarse en la Constitucion mexicana una
restricciéon a un derecho humano, cuando los tratados internacionales no expresen
restriccion alguna, debe observarse en todo momento la restriccion constitucional'.

Con ello, se delimitan los siguientes elementos: las normas que conforman el
parametro de regularidad por ser reconocidas como protectoras de derechos huma-
nos y la forma de concretizar la norma a aplicar. Empero, todo ejercicio restrictivo
de los derechos humanos, si no esta previsto por la propia Constitucién, debe ser
sometido a un proceso en el que se acredite la necesidad racional de tomar dicha
medida ante la ausencia de otra menos gravosa.

Con el fortalecimiento del constitucionalismo mexicano debido al consti-
tucionalismo atenuado, las restricciones contenidas en enunciados normativos de
derechos humanos deben ser racionalizadas para su aplicacion normativa. Como
estas pertenecen al parametro formando una excepcién a la integracion protec-
tora, al momento de concurrir una restriccion contenida en una disposicién en un
supuesto factico debe justificarse la proporcionalidad de ella, determinando la rela-
cion con los derechos humanos que restringe y que realiza la restriccion en la menor
medida posible.

Una restriccion a un derecho humano implica la reduccion de la capacidad de
la persona para ejercer un derecho'®. A pesar de que todos los derechos son limitados,
las restricciones sobre ellos deben ser proporcionales al derecho al que se le impone
una limitacién, puesto que se acredita fehacientemente que es la alternativa que per-
mite una menor afectacién a otras personas u otros derechos.

16 Adan Maldonado Sanchez, supra, nota 7.

17 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia P./J. 20/2014(10a). 25 de abril
de 2014.

18 Aharon Barak. PROPORCIONALIDAD. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SUS RESTRICCIO-
NES. Palestra. (2021). Pag. 127.
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Cada restriccion debe cumplir con los tres subprincipios del test de proporcio-
nalidad: idoneidad, necesidad y proporcionalidad, lo cuales demandan el cumplimien-
to de una exigencia para imponer una restriccion a un derecho humano'.

Si existen restricciones a los derechos humanos que conforman el parametro
de regularidad en un sistema juridico, estas deben desarrollarse de manera propor-
cional, porque al contenerse dentro del paréametro de control de regularidad, su con-
cretizacion y cualquier restriccion deben provocar una afectacion en menor medida,
justificando las causas que la ameritan.

Il. SITUACIONES DE EMERGENCIA ANTE EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

Ante situaciones que impliquen un grave riesgo para la poblacién mexicana, pueden
restringirse o suspenderse los derechos humanos tutelados por el parametro de re-
gularidad, siguiendo los procedimientos establecidos para hacerlo. A continuacion,
se hard un analisis del proceso y las consecuencias de la restriccion o suspension de
los derechos humanos.

1. Marco juridico sobre la restriccion o suspension de
derechos humanos en México

El sistema juridico mexicano contempla las normas por las cuales se pueden res-
tringir o suspender los derechos humanos, que solamente pueden ser disminuidos
por un proceso establecido por el ordenamiento que los enuncia. Dicho proceso es
sefialado en el articulo 29 de la Constitucion mexicana?’, siendo la Unica disposicion
normativa que habilita a las autoridades para tal fin.

Por tratarse de una medida excepcional para la proteccion del Estado y de la
sociedad, la suspension o restriccion de derechos implica el estado de emergencia
ante un peligro inminente, y este solo puede ser declarado por el poder ejecutivo, con
la aprobacion del poder legislativo.

19 Carlos Bernal Pulido. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD COMO CRITERIO PARA DETERMINAR EL CONTE-
NIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULANTES PARA EL LEGISLADOR. 4.2 edicion.
Editorial Universidad Externado de Colombia. (2014). Pag. 51-52.

20 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sin embargo, a partir de la reforma constitucional del 2011, al implementarse
el parametro de control de regularidad, la restriccion o suspension de derechos debe
adecuarse al contenido del articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?'. Consecuentemente, el parametro de control de regularidad constitucio-
nalidad impone un proceso unificado para declarar estado de emergencia.

Por ello, cualquier restriccion o suspension de derechos debe tener como fi-
nalidad la preservacion del Estado de Derecho ante una situacion por la cual pudiera
verse en riesgo. Empero, dicha situacion debe realizarse en proteccion de los propios
derechos humanos que sirven como limite al poder.

La restriccion o suspension de los derechos y garantias constitucionales se
justifica por la necesidad politica de otorgar amplia libertad y margen de accion a
los drganos estatales, a fin de proceder con rapidez y eficiencia en el sostenimiento
del orden y la seguridad publica, mediante la eliminacion radical de los factores que
amenazan la normalidad social o institucional??.

De conformidad con el contenido constitucional y convencional, los derechos
humanos solamente pueden ser suspendidos por las siguientes razones:

a) Invasién o guerra.
b) Peligro hacia la paz publica.
c) Emergencias de cualquier tipo que pongan en peligro a la sociedad.

Ahora bien, el primer conflicto que existe en el parametro de control de regu-
laridad consiste en que la Constitucién mexicana utiliza los términos de “restriccion”
y "suspension” como si fueran sindnimos, mientras que el Pacto de San José los
distingue. La Convencion explica que cualquier restriccion es una limitacion del ejer-
cicio de un derecho contenido en una ley, mientras que la suspension consiste en la
implementacion de medidas extraordinarias para proteger a la sociedad y la libertad
del Estado?.

Lo anterior nos permite concluir que la suspensién de derechos consiste en las
medidas excepcionales que el Estado implementa para la proteccion del ordeny la paz
social, mientras que la restriccion es todo acto por el cual se limiten los derechos hu-
manos en disposiciones legales. Entonces, la suspension es una de las modalidades
gue puede adquirir la restriccion debido a situaciones de emergencia.

21 Articulo 30 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

22 Gustavo de Silva Gutiérrez. DERECHOS FUNDAMENTALES Y DERECHOS HUMANOS. Tirant lo
Blanch. (2021). Pag. 338.

23 Articulos 27 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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El articulo 29 constitucional y el articulo 27.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establecen que se pueden suspender solamente aquellos dere-
chos que representen un obstaculo para contener la emergencia, y queda prohibido
suspender durante una emergencia nacional lo siguiente:

a) Proteccion a la no discriminacion
b) Personalidad juridica

c) Vida

d) Integridad personal

e) Proteccion a la familia

f) Nacionalidad

g) Derechos de la nifiez

h) Derechos politicos

i) Libertad de pensamiento
j)  Conviccién ética

k) Principio de legalidad

) Libertad

m) Tutela judicial efectiva

De los anteriores enunciados juridicos, el proceso para la declaracion de la
suspension se encuentra limitado, teniendo como limite aquellos derechos que son
considerados minimos tanto en las fuentes nacionales como en las internaciona-
les. De igual manera, la suspension de derechos prevé mecanismos de control que
permiten la evaluacion de las medidas que se tomen: una garantia secundaria en el
interior del estado de excepcion para brindar certeza de que toda actuacion se sujete
a la Constitucion?.

Otro limite de la suspension ante el parametro de control de regularidad son los
principios que deben observarse durante su emision. Estos principios consisten en:

[.] a) legalidad, en cuanto la suspensiéon debe estar fundada y motivada,
asi como observar las demds garantias procesales; b) proporcionalidad,
debe existir relacion entre el grado y alcance de la emergencia y las me-
didas que se adoptan para resolverla; ¢) racionalidad, se deben ponderar
de manera cuidadosa los motivos por los cuales es necesario el estado
de emergenciay las medidas que le acompanan; d) proclamacién, debe

informarse a las personas de las limitaciones que se establecen para sus

24 Luigi Ferrajoli. DEMOCRACIA Y GARANTISMO. 2.2 edicidn. Editorial Trotta. (2010). Pag. 64.
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derechos y garantias, asi como del alcance territorial de la emergencig;
e) publicidad, el estado de emergencia debe ser declarado oficialmente
por el Estado; f) no discriminacién, no deben emplearse criterios discri-
minatorios en el establecimiento y aplicacion de la suspension o restric-

cion de derechos y garantias.®

Por otro lado, existen controles sobre las suspensiones de derechos, requlados
tanto en el articulo 29 de la Constitucion como en el articulo 27 del Pacto de San José.
El primero consiste en que debe realizarse por un periodo determinado: toda suspen-
sién de derechos comprende una vigencia a partir de la publicacion de la declaracion
oficial hasta la fecha sefialada en dicho acuerdo. Tal declaracién sera realizada por el
poder legislativo. El sequndo consiste en una restriccion al poder ejecutivo de realizar
observaciones al legislativo cuando decrete que terminé el estado de emergencia. El
tercero comprende la revision de las medidas tomadas durante el periodo de vigencia
de la declaratoria de emergencia y suspension de derechos por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Por ultimo, en atencién a que los derechos humanos de
fuente nacional e internacional conforman el parametro de control de regularidad, la
suspension envuelve también a los derechos contenidos en tratados internacionales.
Por ello, México tiene el deber de informar al Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos sobre el inicio del estado de emergencia?®.

Ante dicho procedimiento, el Estado mexicano se encuentra obligado a obser-
var el contenido de la Constitucién y de los tratados internacionales como parte de
un solo ordenamiento, puesto que, al integrarse en una clase juridica, resulta menes-
ter que se cumpla todo el contenido de las disposiciones normativas que contiene,
puesto que el contenido del parédmetro de control de regularidad es interdependiente
e indivisible, y se debe cumplir sin distincién alguna.

2. Restriccion de derechos en el paradigma
constitucional mexicano ante emergencias
Cuando el Estado mexicano debe enfrentar una emergencia, tiene la facultad de
declarar una suspension o restriccion extraordinaria de derechos. Segun Garcia
Ramirez y Morales Sanchez, tal medida puede ser utilizada solamente cuando el

25 Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, supra, nota 5. Pag. 55-56.

26 Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 30 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Estado considera que esta en riesgo el orden publico, la seguridad nacional, el bien
comun y la salubridad publica?.

Ante alguna de estas circunstancias, el Estado tiene facultades para emitir me-
didas con las que pueda hacer frente a la emergencia que implique el compromiso de
alguno de los valores sustanciales del Estado de Derecho. Empero, dichas medidas
estan limitadas a los aspectos que sustentan y conforman el pardmetro de control de
reqgularidad, que consiste en el pluralismo del constitucionalismo atenuado.

El desarrollo adecuado de ambos principios en el interior de los estados de
emergencia consiste en lo siguiente:

El articulo 271 de la Convencion contempla distintas situaciones. Las
medidas que se adopten en cualquiera de estas emergencias deben
ser ajustadas a “las exigencias de la situacion”, resultando claro que lo
permisible en unas de ellas podria no serlo en otras. La juridicidad de
las medidas que se adopten para enfrentar cada una de las situaciones
especiales a las que se refiere el articulo 271 dependera entonces del
caracter, intensidad, profundidad y particular contexto de la emergencia,
asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden las medi-
das adoptadas respecto a ella. En esta linea, si bien la Corte ha sefialado
que el Estado tiene el derechoy la obligacion de garantizar su seguridad
y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el de-
ber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a derecho
y respetuosos de los derechos fundamentales a todo individuo que se
encuentre bajo su jurisdiccion. Por ello, el articulo 271 de la Convencion
permite la suspension de las obligaciones que establece, “en la medida
y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”
de que se trate. Las disposiciones que se adopten no deben violar otras
obligaciones internacionales del Estado Parte, ni deben entrafar discri-
minacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social. Ello implica entonces, que tal prerrogativa debe ser ejer-
cida e interpretada, al tenor, ademas, de lo previsto en el articulo 29.a)
de la Convencion, como excepcional y en términos restrictivos. Adicio-
nalmente, el articulo 27.3 establece el deber de los Estados de “informar
inmediatamente a los demas Estados partes en la presente Convencion,

por conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados

27 Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez. LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
DERECHOS HUMANOS (2009-2011). 3.2 edicion. Editorial Porrda. (2013). Pag. 139.
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Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de
los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya

dado por terminada tal suspension”.?®

El desarrollo de las medidas mediante la determinacion sobre la proporcién
entre las condiciones de la situacion que ocasiona una emergencia y la situacion
factico-juridica del pais tiende al desarrollo de los derechos humanos durante una
situacion que demanda medidas excepcionales para la preservacion del Estado, junto
a la proteccioén de los derechos de las personas.

Por ello, la declaracién del estado de emergencia comprende un proceso
agravado para garantizar la proteccion de los derechos humanos. Al finalizar, seran
evaluadas las medidas implementadas para determinar si se reconocen como una
medida de suspension justificada de los derechos humanos o son una restriccion
desproporcional.

[1l. LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19
ANTE EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL

El saRs-CoV-2 (covip-19) incentivé a que las naciones se declararan en emergencia
sanitaria para proteger la salud a sus ciudadanos, ante el inminente riesgo de con-
tagio. México no fue la excepcion, y las medidas fueron tomadas tanto por el poder
ejecutivo como por el poder judicial en sus respectivas competencias.

1. Medidas del poder ejecutivo mexicano ante la
emergencia sanitaria por covip-19

Ante situaciones de emergencia, segun el articulo 29 de la Constitucion mexicanay el
articulo 27 del Pacto de San José, el poder ejecutivo puede tomar medidas de aten-
cion mediante la implementacion de politicas publicas encaminadas a la salvaguarda
de la sociedad, siempre y cuando observe los principios minimos que permiten la
tutela de la dignidad humana, recogidos en el pardametro de control de regularidad
constitucional.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 117. Noviembre 20 de
2014. Serie C N.° 289.
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En situaciones de emergencia, las politicas publicas que desarrolle el poder eje-
cutivo deben incentivar las obligaciones de promocion, respeto, proteccion y garantia
de aquellos derechos humanos que no pueden restringirse o suspenderse. Ademas,
deben evitar la regresividad de los derechos humanos mediante medidas que resulten
desproporcionales ante la emergencia que justifica el estado de excepcion?®.

Debido al riesgo sanitario que represento la covip-19 en México, el 23 de mar-
z0 de 2020 el Consejo de Salubridad General, dependiente de la Presidencia de la
Republica, reconocié la pandemia ocasionada por dicho virus como una situacion
grave,; esta fue la primera respuesta para la atencién de la emergencia sanitaria en el
pais, y el acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion®,

El acuerdo consta de cuatro partes: expositiva, considerativa, acuerdo y tran-
sitorios. El apartado del acuerdo consta de cinco articulos por los cuales se declara
ala covip-19 como enfermedad grave, con la finalidad de habilitar a la Secretaria de
Salud para que establezca las medidas necesarias que permitan prevenir y controlar
la pandemia.

A pesar de ello, el reconocimiento de la covip-19 como enfermedad grave no
restringié o suspendié ningun derecho, sino que representd solamente un ejercicio
administrativo completamente organico, el cual no consider6 el alcance del derecho
humano ala salud. Maxime cuando su integracion dependio de las fuentes de derecho
interno y de derecho internacional. Para concretizar dicho derecho, hubo situaciones
que significaron su restriccion.

El reconocimiento de la coviD-19 como enfermedad grave sustentaria, poste-
riormente, la declaracion de emergencia sanitaria por fuerza mayor, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2020 por el Consejo de Salubridad
General®'. El acuerdo por el cual se declaré la emergencia sanitaria consta de dos
articulos: el primero se limita a declarar como contingencia sanitaria por fuerza mayor
per se;y el sequndo le otorga facultades amplias a la Secretaria de Salud para imponer
medidas con las cuales enfrentar la situacion de emergencia.

La trascendencia de este acuerdo consistid en una declaracién completa
de emergencia sanitaria, la cual fue prevista por el articulo 29 de la Constitucion

29 Julieta Morales Sanchez. POLITICAS PUBLICAS Y DERECHOS HUMANOS. Editorial Porruda;
Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. (2020). P4g. 179.

30 Consejo de Salubridad General. Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General re-
conoce la epidemia de enfermedad por el virus SARs-CoV2 (coviD-19) en México, como
una enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como se establecen las actividades
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia. 23 de marzo de 2020.

31 Consejo de Salubridad General. Acuerdo por el que se declara como emergencia sa-

nitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARs-CoV2 (covip-19). 30 de marzo de 2020.
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mexicana y por el articulo 27 del Pacto de San José. El acuerdo citado representd
el primer requisito para la declaracion del estado de emergencia, que consistié en la
publicacion del acuerdo respectivo con una vigencia determinada. La vigencia original
de esta medida corresponderia hasta el 30 de abril de 2020.

Ante dicha declaracién, el 31 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, por parte de la Secretaria de Salud, el "acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-Cov2"%?,

Estas medidas corresponden a las acciones que el Estado mexicano consi-
deré idéneas para atender la emergencia sanitaria. No obstante, fueron estudiadas
a partir de la competencia que tiene el ejecutivo para realizar dicha declaracion, sin
observar el contenido del paréametro de control de regularidad constitucional, con lo
gue implementaron suspensiones a derechos sin proporcion alguna. La suspension
de derechos por este acuerdo consistio en lo siguiente:

a) Suspension de actividades no esenciales
b) Clasificacion de actividades en esenciales y no esenciales
c) Restriccion a la libertad de transito®

Empero, las suspensiones en su mayoria fueron establecidas al clasificar cua-
les actividades fueron consideradas esenciales y cudles no. De conformidad con el
acuerdo publicado, se consideraron actividades esenciales:

a) Actividades médicas
b) Farmacéutica

¢) Industria médica

d) Manejo de residuos
e) Limpiezay desinfeccion
f)  Seguridad publica

g) Sector financiero

h) Hacienda Publica

i) Industria energética
j)  Seguridad privada

k) Guarderias

32 Secretaria de Salud. Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARs-CoV2. 31 de marzo de 2020.

33 Id.
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) Asilos

m) Centros de Justicia para la Mujer
n) Telecomunicaciones

0) Logistica

p) Sector alimenticio

q) Programas sociales®*

La clasificacion de las actividades como esenciales y no esenciales represen-
té un acto arbitrario, puesto que la Secretaria de Salud nunca expuso cuales fueron
los criterios para decidir dicha clasificacion. De tal modo, restringieron los demas
derechos, pues ciertas actividades por las que se ejercen otros derechos humanos
fueron clasificadas como no esenciales; esto ocurrié con el derecho al trabajo, que se
suspendié cuando involucrara a aquellas actividades sefialadas como no esenciales.

Por ultimo, como medida para disminuir el riesgo ocasionado por la emergen-

cia sanitaria, el 14 de mayo de 2020 la Secretaria de Salud publicé la “metodologia del
semaforo"®® en el Diario Oficial de la Federacion. En el referido acuerdo, se establecié
un sistema escalonado para el regreso de las actividades normales, asi como una
estrategia que permitiera distinguir el impacto de la emergencia sanitaria. Sin embar-
go, dicho protocolo no contuvo una perspectiva de derechos humanos, y reforzé las
anteriores restricciones y suspensiones sin justificacion alguna para sustentar dicha
medida ante alternativas que pudieron haberse implementado.

Lo anterior implica una clara ineficacia del pardmetro de control de regularidad
constitucional ante la ausencia de una “fundamentacion iusfundamentalmente co-
rrecta"s® por parte del poder ejecutivo, que permitiera discernir la proporcionalidad del
contenido del parametro de control de regularidad ante las suspensiones elaboradas
por la emergencia sanitaria. Su finalidad es la aplicacion inmediata de los princi-
pios de derechos humanos en todos los procesos para su mayor satisfaccion, so-
metiendo a toda autoridad a las obligaciones de promocion, respeto, proteccion y
garantia, asi como no tomar medidas regresivas que impliguen la disminucion del
goce de derechos.

34 Id. Articulo 1, fr. 1.

35 Secretaria de Salud. Acuerdo por el que se Establece una Estrategia para la Reapertura
delas Actividades Sociales, Educativas y Econdmicas, asi como un Sistema de Semaforo
por Regiones para Evaluar Semanalmente el Riesgo Epidemioldgico Relacionado con
la Reapertura de Actividades en cada Entidad Federativa, asi como se Establecen
Acciones Extraordinarias. 14 de mayo de 2020.

36 Robert Alexy, supra, nota 6. Pag. 52.
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A. Medidas del poder judicial mexicano ante la emergencia
sanitaria por covibp-19

La facultad para emitir la declaracion de estado de emergencia ante una crisis sanita-
ria corresponde al poder ejecutivo, con la aprobacion del Congreso de la Unién. Ante
ello, quien tiene facultades para emitir acuerdos con los cuales atender dicha situa-
cion es el poder ejecutivo. A pesar de ello, en México el poder judicial Federal emitié
su propio lineamiento en el Acuerdo General 05/2020°".

En dicho acuerdo, trasciende el articulo 7 que estipula que ante la situacion de
emergencia por la covip-19 se suspenderan las visitas a los 6rganos jurisdiccionales
y no correran plazos dentro de los asuntos que fueron avocados con antelacion a la
situacion de emergencia sanitaria.

La suspension de las visitas y de los términos significd una limitacion al dere-
cho de la tutela judicial efectiva, mediante procesos que esclarezcan los hechos que
les ocasionan una afectacion en su esfera juridica. Este derecho impone un deber
negativo y uno positivo al poder judicial:

[..] la tutela judicial efectiva engendra un deber negativo para que los
organos del Estado se abstengan de obstaculizar a los gobernados la
posibilidad de dilucidar sus pretensiones juridicas, asi como un deber
positivo consistente en facilitarles el acceso a la justicia. También se ha
determinado que el articulo 17 constitucional garantiza a favor de los go-
bernados el acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental que con-
siste en la posibilidad de ser parte dentro de un procesoy de promover la
actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos requisitos
procesales, permita obtener una decision en la que se resuelva sobre las

pretensiones deducidas.*®

A pesar de la declaracion de emergencia sanitaria ante la covip-19, el Poder
Judicial Federal emitié un acuerdo que restringio el derecho a la tutela judicial efectiva.
Justifico dicha determinacion con el brote de la enfermedad y las mejores practicas

37 Consejo de la Judicatura. Acuerdo General 05/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, Relativo a las Medidas de Contingencia en las Areas Administrativas
del Propio Consejo por el Fendmeno de Salud Publica Derivado del Virus covip-19. 17
de marzo de 2020.

38 Juan N. Silva Meza y Fernando Silva Garcia. DERECHOS FUNDAMENTALES. BASES PARA
LA RECONSTRUCCION DE LA JURISPRUDENCIA MEXICANA. 3.2 edicion. Editorial Porrua.
(2019). Pag. 705.
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sanitarias contenidas en las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud,
sin especificar cudles son las recomendaciones que contienen dichas practicas.

Ante ello, se considerd fundado el acuerdo plenario sin establecer el peso de
dichas medidas mediante juicio de ponderacidn, las cuales resultaron excesivas para
la proteccion del derecho a la salud en disminucion del derecho a la tutela judicial
efectiva, por carecer de una razon suficiente para sustentarlo.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion, que tiene a su cargo la in-
terpretacion de la Constitucion y, consecuentemente, del parametro de control de
regularidad, no se adecua al contenido del articulo 29 de la Constitucién mexicana, el
cual establece que no puede suspenderse ningun derecho que conforme una garantia
judicial, como es el caso de la tutela judicial efectiva®.

Esto provoco que el garante de la Constitucion dentro de un estado de emer-
gencia considerara que el derecho a la salud tiene prelacién frente a aquellos dere-
chos que el propio parametro de control de regularidad considera que no pueden
suspenderse.

El Poder Judicial de la Federacion emitio el Acuerdo General 13/2020, del pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema de trabajo y medidas de
contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica de-
rivado de la coviD-19. Con este acuerdo, implementé mecanismos que permitieran
continuar con las labores judiciales para garantizar, de conformidad con las circuns-
tancias existentes, la imparticion de justicia y no vulnerar el derecho de las personas
a ser oidas y vencidas en situaciones de emergencia sanitaria. En tales situaciones, la
garantia jurisdiccional adquiere una doble carga: por ser la protectora de los derechos
humanos y el control ante situaciones de emergencia“.

Por ultimo, con fecha 28 de julio de 2020, el Poder Judicial de la Federacion
emitio el Acuerdo 21/2020, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado
en los drganos jurisdiccionales ante la contingencia por la covip-194'. En dicho acuer-
do, se establecieron lineamientos para la continuidad de la actividad jurisdiccional y
se les brindd a las personas una garantia de la tutela judicial efectiva. Dicho acuerdo

39 Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

40 Consejo de la Judicatura Federal. Acuerdo General 13/2020, del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, Relativo al Esquema de Trabajo y Medidas de Contingencia en
los Organos Jurisdiccionales por el Fenémeno de Salud Publica Derivado del Virus co-
VID-19. 8 de junio de 2020.

41 Consejo de la Judicatura Federal. Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, Relativo a la Reanudacion de Plazos y al Regreso Escalonado en
los Organos Jurisdiccionales ante la Contingencia por el Virus covip-19. 28 de julio de
2020.
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permite el acceso a la justicia en el estado de emergencia y que se satisfaga con las
condiciones que existen frente a la coviD-19.

Apesar de que se establecieron lineamientos para la imparticion de justicia en el
estado de emergencia, el Poder Judicial de la Federacion, al comienzo de la pandemia,
suspendi¢ sus funciones jurisdiccionales cuando las actividades jurisdiccionales eran
fundamentales para la preservacion del Estado de Derecho ante las emergencias.
Con ello, se sobrepuso el derecho a la salud sobre la tutela judicial, sin mediar juicio
de ponderacion para determinar la prevalencia del primer derecho sobre el segundo.

I\V. CONFLICTOS DEL MODELO
CONSTITUCIONAL MEXICANO EN TIEMPOS
DE LA COVID-19

Cualquier emergencia exige que el Gobierno tome decisiones prontas para contener
la situacion que pone en riesgo a la sociedad y al Estado de Derecho. Tales decisiones
deben observar el contenido del parametro de control de reqularidad para garantizar
la menor afectacion a los derechos humanos. Sin embargo, la emergencia sanitaria
provocada por la covip-19 demostré que estas situaciones pueden originar conflic-
tos para el cumplimiento del pardmetro, restando eficacia a los derechos humanos y
en el interior de las garantias judiciales.

1. Conflictos respecto a la eficacia del pardmetro de
control de regularidad

La eficacia del parametro de control de regularidad tiene relacion directa con la satis-
faccion de los derechos que lo conforman. El cumplimiento eficaz de estos derechos
se relaciona con el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de dere-
chos humanos*.

Al estar supeditado al cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos,
cumplir estas disposiciones conlleva la eficiencia de los principios de derechos huma-
nos. Esta eficiencia es comprendida como la realizacion de los objetivos contenidos
en las disposiciones normativas de manera razonable*®. Significa que la materializa-
cion de los derechos debe realizarse bajo las condiciones existentes, siendo que en

42 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

43 José Luis Serrano. VIGENCIA Y VALIDEZ. LA APORTACION GARANTISTA A LA TEORIA DE LA
NORMA JURIDICA. Trotta. (1999). Pag. 22.
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el estado de emergencia deben desarrollarse considerando las limitantes imperantes
que ponen en riesgo el Estado de Derecho.

Cuando el Estado se enfrenta a acontecimientos que implican una lesién al
orden publico, ala pazy ala sociedad, los principios de derechos humanos adquieren
un papel importante, con lo que representan un modelo para el desarrollo de cual-
quier politica publica que vaya a implementarse para contrarrestar los efectos de
dicha situacion.

Lo anterior se debe al alcance del parametro de control de regularidad, que
consiste en un arquetipo cuya funcién es establecer bases para la realizacion de un
mandato de autoridad que, por medio de la comparacion, describe los elementos que
sirven para ejercer un control de la regularidad constitucional y convencional en las
decisiones tomadas dentro de su ambito de competencia*.

Por lo anterior, si la prescripcion de este tipo de derechos consiste en “normas
que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posi-
bilidades juridicas y reales existentes*®", en situaciones de emergencia los derechos
humanos deben ser cumplidos mediante las condiciones facticas y juridicas que per-
mitan el disfrute de los derechos disminuyendo el peligro inminente.

La experiencia mexicana frente a la emergencia sanitaria demostré que las au-
toridades actuan bajo el esquema de los policias en el interior del Estado, y se orientan
aconsequir la felicidad de los ciudadanos mediante medidas que pueden implicar una
restriccion o suspension de derechos?®, justificados en la persecucion de una finalidad
distinta a aquellas positivizadas en el sistema juridico.

Muestra de ello es el "semaforo rojo" publicado por la Secretaria de Salud. La
intencion de la medida consistié en elaborar un proceso que permitiera la reincorpo-
racion a las actividades anteriores a la emergencia sanitaria, sacrificando el disfrute
de los derechos humanos que por la pandemia fueron disminuidos por maximizar el
peso del derecho a la salud.

El problema de dichas medidas consiste en que el poder ejecutivo, dentro de su
esfera de actuaciones, emitié medidas inobservando el principio de razonabilidad que
reviste toda decision administrativa, con lo cual provocé que aquellas se convirtieran
en decisiones arbitrarias en perjuicio del Estado de Derecho y de las personas.

El principio de razonabilidad en el derecho mexicano lo podemos encontrar en
el articulo 1 de la Constitucion. Al disponer que solamente podran ser restringidos o

44 César Astudillo. DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL. ESTUDIOS SOBRE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Tirant lo Blanch. (2019). Pag. 269.

45 Robert Alexy, supra, nota 6. Pag. 67.

46 Gustavo Zagrebelsky. EL DERECHO DUCTIL. LEY, JUSTICIA Y DERECHOS. 10.2 edicion.
Trotta. (2011). Pag. 21.
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suspendidos los derechos bajo las condiciones que impone la misma Constitucion,
ninguna autoridad puede modificar las disposiciones contenidas en ellas y de aquellas
reconocidas con el mismo nivel, mas que por los casos previstos para el estado de
emergencia*’.

Este principio constrifie cualquier decision que tome la autoridad y debe sus-
tentar razones suficientes en el sistema juridico, con fundamento en la construccion
escalonada que los vincula con las disposiciones de derechos sustantivos“®. Por eso,
la necesidad se justifica en relacion con la integracion de la norma de derechos hu-
manos, que otorga una carga sobre la actuacion de la autoridad.

El discurso de la autoridad plebiscitaria es superado ante el nuevo paradigma
constitucional mexicano, puesto que el resultado del reconocimiento de las normas
de derechos humanos para la integracion de un parametro obliga a la autoridad a
preferir su desarrollo sobre la solucion de problemas facticos.

Dicha preferencia se justifica en lo siguiente: en los Estados constitucionales
las autoridades deben fidelidad al contenido constitucional*®, porque los poderes na-
cen en la Constitucion y el mismo ordenamiento que los habilita para sus funciones
les impone la carga de guardarla y hacerla guardar®®, teniendo que regirse por ella al
momento de elaborar cualquier politica publica.

Entonces, las medidas implementadas por el poder ejecutivo colisionan con el
contenido del modelo constitucional ante la disminucién de la eficiencia del parame-
tro de control de constitucionalidad, cuando emiten medidas restrictivas y suspen-
sivas de derechos sin razon suficiente, las cuales ocasionaron la disminucion de la
satisfaccion de derecho durante la emergencia nacional suscitada por la covip-19.

47 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
48 Juan Carlos Cassagne. LOS GRANDES PRINCIPIOS DEL DERECHO. Temis. (2018). Pag. 154.

49 Gerardo Eto Cruz. AMBITO DE PROTECCION DEL AMPARO: LOS DERECHOS HUMANOS Y
OTROS CONCEPTOS AFINES. Derecho Global. (2019). P4g. 19.

50 La vinculacion entre el poder ejecutivo y la Constitucion se debe a una doble vincula-
cion: la primera tiene relacion con las obligaciones que tiene frente a los derechos hu-
manos que le imponen limites a su poder; el segundo consiste en la protesta que hace
el titular del ejecutivo de guardar y hacer guardar la Constitucion. Cfr. Articulos 1y 87
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Conflictos sobre las garantias judiciales del parametro
de reqularidad

El Poder Judicial de la Federacion representa la garantia jurisdiccional de la
Constitucion. Es el poder a cargo de ejercer el control de constitucionalidad de los
actos de autoridades para aseqgurar el ejercicio regular de sus atribuciones?®'.

Por ello, en las declaraciones de emergencia por las que se restringen o suspen-
den derechos se le otorga una participacion importante, porque durante la vigencia
del estado de emergencia deben garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, y al
término de ella, deberan evaluar la constitucionalidad de las medidas implementadas
durante el periodo en el que la emergencia representd un peligro para el orden publico,
la sociedad vy la paz.

Durante los estados de emergencia, se refuerza el acceso a los procedimientos
judiciales, porque por medio de ellos se garantizan los derechos y las libertades mate-
riales de las personas, con resultados justos e imparciales en el ejercicio y la protec-
cion de sus derechos®. Dada laimportancia de esta actividad, no puede suspenderse,
porque crearia condiciones para la vulneracion de los derechos ante la ausencia de un
organismo expedito para la solucién de conflictos.

Sin embargo, al comienzo de la emergencia declarada por la pandemia de
coVvID-19, se suspendieron las actividades del 6rgano encargado de la revision cons-
titucional de los actos de las autoridades, lo cual resulté en la ineficacia del acceso a
un recurso sencillo, gue ampara en contra de los actos de gobierno que transgredan
derechos humanos.

La suspension de las actividades jurisdiccionales hizo que las situaciones de
facto que representan violaciones a los derechos humanos protegidos por el parame-
tro de constitucionalidad perduraran por el tiempo en que dejaron de impartir justicia.
Ademas, durante dicho periodo, los tribunales no fueron expeditos frente a aquellos
actos suscitados durante la emergencia sanitaria, con lo que impidieron que las per-
sonas ejercieran su derecho a la tutela judicial efectiva y ocasionaron que la tutela de
derechos disminuyera.

Sin embargo, en todo Estado constitucional debe garantizarse la permanencia
de un érgano jurisdiccional que pueda resolver las controversias iniciadas antes y du-
rante los periodos de emergencia. El desarrollo del contenido del parametro de control
de regularidad depende de la existencia de un tribunal constitucional, cuya garantia

51 Hans Kelsen. LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION (LA JUSTICIA CONSTITU-
CIONAL). Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. (2016). Pag. 10.

52 Juan Antonio Cruz Parcero. EL LENGUAJE DE LOS DERECHOS. ENSAYO PARA UNA TEORIA
ESTRUCTURAL DE LOS DERECHOS. Trotta. (2012). Pag. 90.
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judicial verifique la validez del acto ante cualquier controversia en que se encuentre
inmiscuido un derecho sustantivo.

La permanencia de las actividades del Poder Judicial de la Federacion permite
que, por conducto de sus resoluciones, los principios del parédmetro de control de
regularidad se concreticen y, con ello, cobren vigencia en el interior del Estado de
Derecho. Por ello, sin la garantia judicial, los derechos carecen de un elemento indis-
pensable para la concretizacién y vigencia dentro de los actos organicos del Estado,
en especial ante situaciones de peligro para el orden publico, la paz y la sociedad.

Por ello, la suspension de actividades del Poder Judicial de la Federacion re-
presentd la disminucion completa de la proteccion judicial del parametro de control
de regularidad constitucional y del Estado de Derecho. A su vez, esto comprometio el
Estado de Derecho por la ausencia de un poder que sirviera de contrapeso al poder
politico, y permitio la violacion a los derechos humanos por conducto de la restriccion
y suspension de derechos en el estado de emergencia.

Lo anterior significd un conflicto en el modelo constitucional, porque durante el
periodo de emergencia sanitaria por la coviD-19, el drgano encargado de controlar la
regularidad constitucional dejo de ejercer sus funciones. Por lo tanto, en este periodo
se impuso la ley del mas fuerte, cuando la tendencia del parametro de constituciona-
lidad es la preminencia de la ley del mas déhil®®.

V. CONCLUSIONES

La emergencia sanitaria originada por la covip-19 representd una disminucién para
los derechos del parametro de control de regularidad constitucional, debido a la erré-
nea prelacion del derecho a la salud sobre el resto de los derechos. Sin embargo, el
conflicto se debid a que las autoridades inobservaron el parametro de control como
un conjunto de indole procesal, cuyo contenido irradia a todas las autoridades que
deben ajustar sus actuaciones a su contenido para afectar en la menor medida posi-
ble a los derechos que no pueden ser suspendidos en el estado de emergencia.
Ante las emergencias que pongan en peligro el orden publico, la paz y la socie-
dad, las medidas deben tomarse de manera racional, proporcionando y ponderando
cada decision con el denso contenido del parametro de control de regularidad. Esto
impone al Estado el deber de considerar los principios de derechos humanos como
contenidos que no asumen un caracter absoluto como el derecho a la salud, sino que

53 Luigi Ferrajoli, supra, nota 24. Pags. 51-52.
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cada uno es compatible con los demas por su ductilidad®, y se debe afectar en la
menor medida de lo posible para el goce de los demas derechos.

De lo contrario, el Estado de Derecho correra peligro, debido a las decisiones
tomadas ante una emergencia. Si no acatan los limites que representa el parametro
de control de regularidad, tales decisiones causaran la imposicion del autoritarismo,
justificadas en la necesidad de preservar el orden publico, la paz y la sociedad sobre
las normas de derechos humanos que fueron reconocidas como parte del mismo
ordenamiento juridico.
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