El derecho disciplinario
ético-profesional y su lugar
en el ordenamiento juridico
colombiano

The Ethical-Professional Disciplinary Law and its place in the
Colombian legal order

A Lei Disciplinar Etico-Profissional e seu lugar na ordem juridica
colombiana

Guillermo Alfonso Maldonado Sierrat

Recibido: 17 de abril de 2020
Aprobado: 8 de mayo de 2020
Publicado: 13 de julio de 2020

Como citar este articulo:

Guillermo Alfonso Maldonado Sierra. El derecho disciplinario ético-profesional y su lugar
en el ordenamiento juridico colombiano. DIXI 32, julio-diciembre 2020, 1-44.

DOI: https://doi.org/10.16925/2357-5891.2020.02.01

Articulo de investigacion. https://doi.org/10.16925/2357-5891.2020.02.01

' Abogado, especialista en Derecho Constitucional y magister en Proteccion Social,
Universidad Santo Tomas sede Bogota.

Correo electrénico: guillermomaldonado@usantotomas.edu.co

DIXI



DIXI

2 Elderecho disciplinario ético-profesional y su lugar en el ordenamiento juridico colombiano

Resumen
Objetivo: describir las caracteristicas generales del derecho disciplinario ético-profesional en Colombia.

Metodologia: se llevé a cabo un estudio de corte cualitativo, documental, histérico-descriptivo y deductivo, con
base en los regimenes disciplinarios de catorce codigos de ética profesional de algunas de las profesiones mas

tradicionales del pais que han sido reglamentadas por el legislador colombiano.

Hallazgos: se logré una aproximacion al concepto de derecho disciplinario ético-profesional, su naturaleza
juridica, sus diferencias sustanciales con el derecho disciplinario, su relacién con el sistema de fuentes norma-

tivas colombiano, y una descripcion de sus principales instituciones juridico-procesales.

Conclusiones: se constato la enorme influencia que el derecho disciplinario ético-profesional recibe del de-
recho disciplinario y del derecho penal, y se evidencié una disparidad entre los regimenes disciplinarios de
los cddigos de ética profesional analizados, toda vez que algunos sobresalen por su garantismo procesal,
mientras que los expedidos con antelacion a la Constitucion de 1991 estan rezagados, por lo que urge su ac-

tualizacion para ponerlos a tono con los estandares constitucionales y convencionales que rigen en la materia.

Palabras clave: colegios profesionales, consejos profesionales, deontologia, derecho disciplinario, ética profe-

sional, tribunales de ética.

Abstract

Objective: To describe the general characteristics of the ethical-professional disciplinary law in Colombia.

Methodology: A qualitative, documentary, descriptive and deductive historical study was carried out, based on
the disciplinary regimes of fourteen professional codes of ethics of some of the most traditional professions in

the country that have been regulated by the Colombian legislator.

Findings: An approach to the concept of ethical-professional disciplinary law, its legal nature, its substantial
differences with disciplinary law, its relationship with the Colombian system of regulatory sources, and a des-
cription of its main legal-procedural institutions was achieved.

Conclusions: The enormous influence that ethical-professional disciplinary law receives from disciplinary law
and criminal law was verified, and a disparity was evident between the disciplinary regimes of the professional
codes of ethics analyzed, since some stand out for their procedural guarantees, while those issued prior to the
1991 Constitution are lagging behind, so it is urgent to update them to bring them in line with the constitutional

and conventional standards that govern the matter.

Key words: Deontology, disciplinary law, ethics courts, professional associations, professional councils, pro-

fessional ethics.

Resumo

Objetivo: Descrever as caracteristicas gerais do direito disciplinar ético-profissional da Colémbia.

Metodologia: Foi realizado um estudo histérico qualitativo, documental, descritivo e dedutivo, com base nos
regimes disciplinares de quatorze cdédigos de ética profissional de algumas das profissdes mais tradicionais
do pais, regulamentadas pelo legislador colombiano.

Constatagées: Foi alcangada uma abordagem ao conceito de direito disciplinar ético-profissional, sua nature-
za juridica, suas diferengas substanciais com o direito disciplinar, sua relagdo com o sistema colombiano de

fontes reguladoras e uma descrigao de suas principais instituigdes processuais-legais.

Conclusdées: Verificou-se a enorme influéncia que o direito disciplinar ético-profissional recebe do direito dis-

ciplinar e do direito penal, e ficou evidente uma disparidade entre os regimes disciplinares dos cdédigos de ética
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Guillermo Alfonso Maldonado Sierra 3

profissional analisados, uma vez que alguns se destacam por suas garantias processuais, enquanto aqueles
emitidos antes da Constituicdo de 1991 estao atrasados, é urgente atualiza-los para adequa-los aos padroes

constitucionais e convencionais que governam o assunto.

Palavras-chave: Associagdes profissionais, conselhos profissionais, deontologia, direito disciplinar, ética pro-
fissional, tribunais de ética.

INTRODUCCION

Aunque se registraron algunos antecedentes del derecho de libertad de escogencia
de profesion, arte u oficio en la Constitucion Provincial de Cundinamarca de 1811"y
en la Constitucion Politica de la Nueva Granada de 18327, fue a partir de la expedicién
de la Constitucion de 1886 que se evidencio la sentida necesidad de empezar a re-
gular determinadas profesiones liberales y exigir titulos de idoneidad profesional, en
funcién de nuestra tradicion educativa.

Es asi que en su articulo 44 permitia a toda persona "abrazar cualquier oficio
u ocupacion honesta sin necesidad de pertenecer a gremio de maestros o doctores”,
para lo cual, ademas de imponer a las autoridades el deber de inspeccionar a las
industrias y profesiones en lo relativo a la moralidad, la seguridad y la salubridad
publicas, facultaba a la ley para exigir titulos e idoneidad en el ejercicio de las profe-
siones médicas y de sus auxiliares; de modo que para las demas profesiones tradi-
cionales en Colombia no era imperativa tal exigencia, pero con el pasar del tiempo se
hizo obligatoria.

De esta manera, la siguiente profesién de vieja data en ser incorporada a este
esquema de restriccion fue la abogacia, esto conforme al Acto Legislativo 01 de 1918
que sustituyo el articulo 44 de la Constitucién de 1886, norma que a su vez fue sus-
tituida por el Acto Legislativo 01 de 1921. A esta le sigui6 la ingenieria, tal como lo
dispuso el Acto Legislativo 02 de 1931, reiterado por el Acto Legislativo 01 de 1932.

En la gran reforma constitucional del Acto Legislativo 01 de 1936, esta dispo-
sicion fue nuevamente objeto de modificacién al dejar abierta (en su articulo 15) la
posibilidad genérica de exigir por ley titulos de idoneidad y reglamentar el gjercicio de
las profesiones, de tal suerte que el articulo paso de ser enunciativo en las profesiones,
a disponer que en esa labor se impondria el criterio del legislador en cuanto a las
profesiones que debian ser reglamentadas.

Sin embargo, la reforma concretada con el articulo 26 de la Constitucion de
1991 representd un salto cualitativo en comparacién con las normas antecesoras,

1 Titulo x1v. Disposiciones Generales. Articulo 1, numeral 2.
2 Articulo 195.
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pues introdujo innovaciones tales como: (i) la restriccion del libre ejercicio profesio-
nal cuando este implique un riesgo social; (ii) la posibilidad de que las profesiones
legalmente reconocidas se organicen en colegios, cuya estructura interna y funcio-
namiento deberan ser democraticos; v (iii) la facultad que se le otorga al legislador
para asignarles a los colegios funciones publicas con los debidos controles. Estos dos
ultimos aspectos denotan la influencia que alli tuvo la Constitucion espafiola de 1978,
por cuanto su articulo 36 incluye similares prerrogativas.

Estos mandatos constitucionales se tradujeron en la expedicion de leyes y de-
cretos desde principios del siglo XX, en los que se planteaba la necesidad de obtencion
y reconocimiento de los titulos universitarios para la autorizacion del gjercicio de las
profesiones referidas por el constituyente. Tal cometido que se concretaba con la
expedicion de licencias por parte de las Juntas Centrales o Seccionales en el caso de
las profesiones del area de la salud, que en algunos eventos contaban con facultades
para la cancelacion de las licencias con base en criterios discrecionales®; mientras
que en el caso de la ingenieria estas funciones las ejercia su Consejo Profesional*, en
contraste con la abogacia puesto que tales atribuciones se compartian entre algunos
ministerios, los tribunales y las altas cortes®.

Sucesivamente, la década de los cincuenta vio surgir la primera generacion
de Codigos de Etica Profesional con rango normativo, iniciada con la expedicion del
Caodigo Deontolégico de la Medicina, acogido por el Gobierno nacional a través del
Decreto 2831 de 1954. Esta se convirtid en tendencia en las décadas subsiguien-
tes para varias profesiones que también promulgaron sus codigos de ética profe-
sional, elaborados por el Gobierno nacional a través de sus ministerios mediante
decreto, resolucion o acuerdo, en coordinacién con los Consejos Profesionales, a
los que en sus leyes de creacion se les asignaba expresamente esa facultad, salvo
contadas excepciones.

En el proceso de reglamentacion legal de las profesiones, el legislador ha em-
pleado una técnica similar en la mayoria de los casos, por cuanto estas leyes inician
con el reconocimiento de la profesion, sus campos de accion, los titulos necesarios
para su ejercicio y las condiciones de validez de estos; luego, referencian la regla
de proporcionalidad para los profesionales extranjeros en las empresas publicas y

3 Cf Ley 71 de 1890; Ley 12 de 1905; Decreto 592 de 1905; Ley 83 de 1914; Ley 37 de
1912; Ley 67 de 1920; Ley 85 de 1922; Ley 35 de 1929; Decreto 1099 de 1930; Decreto
1624 de 1930; Decreto 1672 de 1930; Decreto 62 de 1931; Decreto 507 de 1931; Decreto
393 de 1932; Decreto 986 de 1932; Ley 67 de 1935; Ley 48 de 1936 articulo 13; Decreto
2736 de 1936, entre otras disposiciones.

4 Cf. Leyes 67 de 1935y 94 de 1937; Decreto 1782 de 1954, entre otras.

Cf. Ley 12 de 1905; Decreto 1165 de 1905; Leyes 40 de 1907, 37 de 1912, 62 de 1928, 21
de 1931, 67 de 1935, 69 de 1945, entre otras disposiciones.
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privadas, y proceden a la creacion de un Consejo Profesional a nivel nacional con sede
en Bogot4, y en algunas ocasiones a nivel seccional, conformados por los ministros
relacionados con el dmbito de la profesion, las autoridades locales, los decanos de las
facultades de las universidades que expiden titulos en la profesion y los representan-
tes de las asociaciones de profesionales, entre otros®.

Igual acontece con las funciones que se atribuyen a estos Consejos, dado que
se concentran en: (i) el registro y la expedicion de una matricula profesional; (i) la con-
cesion de permisos temporales para extranjeros; (iii) la denuncia ante las autoridades
competentes por el ejercicio ilegal de la profesion; (iv) servir de cuerpo consultivo al
Gobierno nacional en los ambitos de su competencia, otorgando el mismo estatus a
sus principales asociaciones de profesionales creadas previamente para la defensa
de sus intereses de gremio; (v) la expedicion de un cédigo de ética de la profesion por
su cuenta o en coordinacion con el Gobierno nacional, o en su defecto la presenta-
cion de una propuesta de proyecto de ley al Congreso en ese sentido por intermedio
de algdn ministerio; y (vi) la cancelacién de la matricula profesional por violacion al
cédigo de ética profesional.

No obstante, la expedicion de la Constitucion de 1991 trajo consigo un cam-
bio de paradigma al respecto, pues de acuerdo con el numeral 2 de su articulo 150
solo el legislador esta facultado para expedir Cddigos, prohibicion que se extiende
a los casos de las facultades extraordinarias del numeral 10 del mismo articulo.
Esta facultad ha sido contrastada en multiples ocasiones por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional para salvaguardar el principio de reserva legal que debe
imperar en la reglamentacion del ejercicio de las profesiones y la expedicion de
codigos deontoldgicos’.

Tal circunstancia ha hecho posible que los cddigos de ética de segunda ge-
neracion, proferidos en su gran mayoria durante el siglo XXI, se aproximen con sumo
rigor a los estandares elaborados por la Corte Constitucional, ya que se consagran
a través de una ley de la republica que generalmente incluye: (i) la definicion, campo
de accion, requisitos y titulos e idoneidad necesarios para el ejercicio de la profesion;
(i) los organismos encargados de su autorizacion e inspeccion, vigilancia y control,
sefialando sus funciones especificas; (iii) los catdlogos de principios y conductas
éticas detalladas, relacionadas exclusivamente con el ejercicio de la profesion; (iv)
un régimen que define con precision las faltas, sanciones, criterios de graduacion,

6 Cf. Leyes 9 de 1974, 53 de 1975, 18 de 1976, 53 de 1977, 60 de 1981, 58 de 1983, 20 y
22 de 1984, 51 de 1986, 28 y 33 de 1989, entre otras disposiciones.

7  Cf. Sentencias C-606 de 1992, C-012 de 2000, C-340 de 2006, C-884 de 2007, C-385 de
2015, C-274 de 2016.
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atenuantes y agravantes, entre otros; y (v) el procedimiento disciplinario para hacer
efectivo su régimen sancionatorio, con sus respectivas etapas procesales, recursos,
nulidades y prescripciones, entre otros aspectos®.

En ese ambito, se localiza el derecho disciplinario ético-profesional, por lo que
el presente articulo pretende aproximarse a su naturaleza juridica, sus diferencias
sustanciales con el derecho disciplinario y su relacién con el sistema colombiano
de fuentes normativas, con la finalidad de construir una definicion correspondiente.
Después, se caracterizara la estructura que suele seguir el procedimiento disciplinario
ético-profesional.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO
DISCIPLINARIO ETICO PROFESIONAL

Aspectos jurisprudenciales
De manera reiterada, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han sos-
tenido que el derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi comprende
como género por lo menos cinco especies, a saber: (i) el derecho penal delictivo; (ii)
el derecho de punicion por indignidad politica o impeachment; (iii) el derecho con-
travencional; (iv) el derecho disciplinario; y (v) el derecho correccional. Estas tres
dltimas son correspondientes al denominado derecho administrativo sancionador?,
el cual fue concebido como un instrumento para la realizacion de los fines que la
Constitucion le atribuye a la administracion, con la asignacion de competencias que
la habilitan para imponer a sus funcionarios y a los particulares el acatamiento de una
disciplina, incluso por medios punitivos, distinguiendo en esa o¢rbita sancionatoria
entre aquella que opera frente a sus propios servidores a través del derecho disci-
plinario y la que se ejerce frente a la generalidad de los administrados, denominada
derecho correccional'.

Profundizando enlo anterior, se tiene que la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-597 de 1996, se refirid al "derecho disciplinario ético-profesional” que se expresa
a través de las sanciones que el Estado impone con fundamento en la facultad de

8 Cf. Leyes 266 de 1996, 435 de 1998, 576 de 2000, 650 de 2001, 841 y 842 de 2003, 911
de 2004, 1090 de 2006, 1123 de 2007, 1193, 1240 y 1264 de 2008, 1409 de 2010, 1768
de 2015, 1796 de 2016, entre otras disposiciones.

9 Cf. Corte Suprema de Justicia. Sentencia 51 de 1983 (M.p. Manuel Gaona Cruz; abril 14
de 1983); Corte Constitucional: Sentencias C-214 de 1994, C-597 de 1996, C-948 de
2002, C-406 de 2004, C-762 de 2009, C-899 de 2011. Cfr. Consejo de Estado. Sala de
Consulta y Servicio Civil, radicacion nimero: 11001-03-06-000-2017-00079-00(2340).

10 Cf. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-597 de 1996.
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inspeccion y vigilancia de las profesiones, derivada del articulo 26 de la Constitucion
Politica, en tanto que en la Sentencia C-899 de 2011 considerd la existencia de un
“derecho disciplinario frente a las profesiones”, que parte de la requlacion que el le-
gislador expide para el gjercicio de una determinada profesion u oficio, con el fin de
proteger a la sociedad del riesgo que aquella puede representar, y que a su vez justifica
la necesidad de sancionar su ejercicio indebido o irresponsable a través del reproche
del desconocimiento de las normas de conducta que cada actividad impone, “pues se
exige una serie de comportamientos éticos que le den seguridad, confianza y rectitud al
gjercicio de la profesion"" para salvaguardar el interés general inmerso en su gjercicio.

Para tales cometidos, la Corte aseveré en esa providencia, con fundamento en
la Sentencia C-530 de 2000, que le corresponde al legislador determinar la composi-
cion y sefalar las funciones de los 6rganos encargados del control disciplinario “para
asegurar que el gjercicio de la respectiva profesion se cumpla dentro de ciertos para-
metros éticos y de eficiencia, eficacia y responsabilidad, acordes con el interés general
que demanda la prevencion de los aludidos riesgos”, aclarando que la competencia
para imponer dichas sanciones puede recaer en un érgano estatal, tal como sucede
con los abogados y el Consejo Superior de la Judicaturay sus Consejos Seccionales'?,
o puede recaer en los particulares a los que el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracion les atribuye dicha competencia, siendo este el caso de los tribunales
de ética’®.

En este Ultimo caso, el Alto Tribunal concluyd que la asignacion de esa facultad
sancionatoria correccional a los particulares ha llevado a que doctrinariamente se
refiera la existencia de un “derecho disciplinario delegado", en la medida en que el
Estado les asigna a unos sujetos cualificados el ejercicio de una tipica funcion publi-
ca, como es la aplicacion del derecho correccional a quienes ejercen una profesion
u oficio.

Del mismo modo, al Consejo de Estado también le ha correspondido disertar
acerca de la naturaleza juridica de estas atribuciones, en tanto que la Seccién Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 26 de julio de 2018,
analizo si el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - Copnia incurrié en nulidad

11 Cf. Sentencia C-190 de 1996, M.p. Hernando Herrera Vergara, citada en la Sentencia
C-899 de 2011.

12 Cf. Ley 1123 de 2007.

13 Cf. Leyes 23 de 1981, 35 de 1989, 650 de 2001, 266 de 1996, 911 de 2004, entre otras
disposiciones.

14 Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2011-00409-01. Actor: Mariano Pinilla Poveda.
Demandado: Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-Copnia. Referencia: Nulidad y
restablecimiento del derecho-apelacion.
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por falta de competencia, violacion de los principios non bis in idemy cosa juzgada al
sancionar a un curador urbano por las fallas cometidas en el gjercicio de su profesion,
cuando también la Procuraduria General de la Nacion le habia adelantado una inves-
tigacion disciplinaria en la cual fue absuelto, para concluir que una misma conducta
puede dar lugar a sanciones de diversas categorias sin que por esto se vulnere el
derecho al debido proceso, partiendo de la base de la existencia de un "derecho ético".

Notese que los anteriores pronunciamientos coinciden en desmarcar del de-
recho disciplinario tradicional aquel derecho correccional, ético, profesional, o disci-
plinario delegado, que se ejerce para que los 6rganos que el legislador ha dispuesto
para ese fin sancionen a los profesionales por las conductas que atentan contra los
preceptos éticos de su profesion. Esto permite referirse en lo sucesivo a esta funcién
o rama del conocimiento juridico como un derecho disciplinario ético-profesional, tal
como se empezo a rotular desde la expedicion de la Ley 23 de 1981.

Desde el punto de vista funcional, es posible ubicar el derecho disciplinario
ético-profesional como una manifestacion de la funcion de control depositada ma-
yoritariamente en los Consejos Profesionales y los Tribunales de Etica, en razén a
que representa la potestad sancionatoria del Estado que les asegura eficacia a sus
codigos de ética profesional mediante la adopcion de correctivos que se traducen
en sanciones por su inobservancia'®, donde juegan un papel esencial las garantias
constitucionales relacionadas con el debido proceso.

Diferencias sustanciales con el derecho disciplinario

Como se ha expresado en multiples oportunidades, el derecho disciplinario tiene su
fundamento en la relacién especial de sujecion que existe entre el servidor publico
y el Estado, o el particular que ejerce materialmente una funcién publica, que a su
vez permite la imposicion de deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibili-
dades para que el Estado cumpla en forma adecuada las funciones asignadas por la
Constituciony la ley'®. Ese vinculo es inexistente en el derecho disciplinario ético-pro-
fesional, por cuanto la autorizacion e inspeccion, vigilancia y control del Estado para
el ejercicio de una profesién no genera vinculo laboral o contractual alguno entre el
profesional y el Estado.

Cosa distinta ocurre cuando ese profesional trabaja para la administracion pu-
blica, pues aunque en ese ambito se establece una relacion especial de sujecién con el

15 Cf. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-246 de 2019.

16 Cf. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-899 de 2011, entre otras disposicio-
nes.
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Estado que le obliga a seguir las normas que la regulan, cuando aquel ejecuta el acto
profesional caracteristico en el que emite un juicio relacionado con su profesion, debe
tomar la decision de acuerdo con su codigo de ética profesional.

En este caso, es posible que bajo un mismo supuesto se quebranten las normas
que regulan cada relacion, y que por ende concurran simultaneamente la potestad
disciplinaria y la accion disciplinaria ético-profesional, atendiendo a su caracter auto-
nomo e independiente que desvirtda la posibilidad de que la Procuraduria General de
la Nacion, como titular de la primera'’, haga uso de su poder preferente disciplinario
para ejercer la segunda en nombre de algin Consejo Profesional o Tribunal de Etica,
tal como se infiere de la sentencia proferida por la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado el 26 de julio de 2018,

Al profundizar ain mas en lo anterior, las consecuencias juridicas de la apli-
cacion de la accion disciplinaria y de la accion disciplinaria ético-profesional varian
ostensiblemente en uno y otro caso, pues mientras que en la primera las sanciones
a imponer se circunscriben a la afectacidn del ejercicio de una funcion publica espe-
cifica, usualmente concretadas en suspension del cargo o destitucion e inhabilidad
general’®, en la segunda los efectos juridicos de las sanciones son de mayor alcan-
ce, en la medida en que afectan el ejercicio de una profesion en todos sus ambitos,
generalmente a través de la amonestacion, o la suspensién temporal o cancelacion
de la matricula profesional, con lo que se prevé en algunos casos la posibilidad de
rehabilitacion bajo el cumplimiento de ciertas condiciones.

En todo caso, se advierte que estas sanciones no se deben confundir con la po-
testad de los jueces penales para imponer, a titulo de pena privativa de otros derechos,
lainhabilitacion para el ejercicio de una profesion, arte, oficio, industria o comercio, que
debe imputarse por el mismo tiempo de la pena de prisién impuesta sin exceder los
limites sefalados en el articulo 51 de la Ley 599 de 2000, “siempre que la infraccion se
cometa con abuso del ejercicio de cualquiera de las mencionadas actividades, medie
relacion de causalidad entre el delito y la profesion o contravenga las obligaciones que
de su ejercicio se deriven"?. En este marco, una vez en firme la sentencia que impone
esta pena, le corresponde al juez proceder a comunicarla a la respectiva Camara de
Comercio para su inclusion en el Registro Unico Empresarial - RUES, a la Direccion de

17 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 277, numeral 6.

18 Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2011-00409-01. Actor: Mariano Pinilla Poveda.
Demandado: Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-Copnia. Referencia: Nulidad y
restablecimiento del derecho-apelacion.

19 Cf. Ley 734 de 2002, articulos 44 y siguientes; Ley 1952 de 2019, articulos 48 y siguientes.

20 Cddigo Penal colombiano. Ley 599 de 2000. Articulo 46, modificado por el articulo 3 de
laLey 1762 de 2015.
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Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y a las demas autoridades encargadas del
registro de la profesién, comercio, arte u oficio del condenado, seguin corresponda?’.

De otra parte, también es imperativo distinguir que en el derecho disciplinario
se han concebido otros regimenes diferenciados que responden a la especificidad de
la funcion publica que ejercen determinados servidores publicos o particulares, por lo
cual no se les puede sancionar por cualquier tipo de falta disciplinaria genérica, sino
Unicamente frente a aquellas relacionadas con las funciones especiales que ejercen
y cuya comision afecte directamente el servicio publico que les fue encomendado??,
tal es el caso de las Fuerzas Militares?®, la Policia Nacional®, los congresistas®?®, los
docentes?, los bomberos?’, los curadores urbanos? y los registradores de instrumen-
tos publicos?, entre otros.

La regulacion legal de estas funciones especiales de ningun modo correspon-
de propiamente a un acto de reconocimiento de una profesion y de sometimiento
al régimen de autorizacion e inspeccion, vigilancia y control estatal, de conformidad
con el articulo 26 de la Carta Politica. Méxime cuando el ejercicio de tales funciones
especiales presenta como elemento en comun la existencia de una relacion especial
o material de sujecion con el Estado, que sustrae a quienes las ejercen de la drbita del
derecho disciplinario ético-profesional.

A fin de ilustrar este argumento, la Corte Constitucional en la Sentencia C-399
de 1999 declard la inexequibilidad de varias disposiciones del Decreto 960 de 1970,
que instaban a los notarios a asociarse a través de un colegio profesional. Para ello,
partié de la base de que el notariado no es una profesion legalmente reconocida
en los términos del articulo 26 de la Constitucion, sino una actividad que en virtud
de su importancia social ha sido regulada por el legislador, con el fin de llevar un
control necesario sobre unas atribuciones que implican necesariamente un riesgo

21 Ibidem.

22 Cf. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-053 de 2018, entre otras disposi-
ciones.

23 Cf. Decreto 1797 de 2000, Ley 836 de 2003, Ley 1862 de 2017, Decreto 697 de 2019,
entre otras disposiciones.

24 Cf. Ley 62 de 1993, Decreto 2584 de 1993, Ley 180 de 1995, Ley 578 de 2000, Decreto
1798 de 2000, Ley 1015 de 2006, entre otras disposiciones.

25 Cf. Ley 5de 1992, Ley 668 de 2001 y Ley 1828 de 2017.

26 Cf. Ley 2 de 1937, Ley 43 de 1945, Ley 64 de 1947, Decreto 1135 de 1952, Ley 20 de
1960, Ley 14 de 1971, Ley 8 de 1979, Decreto 2277 de 1979, Decreto 2480 de 1986,
Decreto 1278 de 2002, Ley 734 de 2002, entre otras disposiciones.

27 Cf. Ley 322 de 1996, Decreto 953 de 1997, Ley 1575 de 2012, entre otras disposiciones.
28 Cf. Ley 1796 de 2016.
29 Cf.Ley 1579 de 2012, Decreto 2723 de 2014, entre otras disposiciones.
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social. Asi, deja a criterio de los notarios, en virtud del libre ejercicio de sus posi-
bilidades constitucionales y legales, los términos y las razones de su organizacion
asociativa correspondiente.

Aun mas, en relacion con la ilicitud sustancial como elemento caracteristico de
la falta disciplinaria®®, la inexistencia de una relacion especial de sujecion en el derecho
disciplinario ético-profesional no permite ubicar tal elemento en la estructura de la
falta disciplinaria ético-profesional. El incumplimiento del deber funcional de manera
injustificada, entendido como la inobservancia de alguna funcién cuyo titular sea el
sujeto activo, el servidor publico o un particular disciplinable, precisamente se deriva
de la relacion de sujecion especial y de la carga publica impuesta a quienes desem-
pefan funciones estatales. Por eso ademas su conducta debe ser sustancialmente
antijuridica, es decir que conlleve la afectacion de cualquier principio de la funcion
administrativa contenido en el articulo 209 de la Constitucion; y si el deber incumplido
no es funcional, el Estado no puede imponer sanciones disciplinarias por conductas
que formen parte del fuero interno de sus agentes®'.

En cuanto a la antijuridicidad material, hay que partir de la base de que los
bienes juridicos son todas aquellas circunstancias o finalidades necesarias para el
libre desarrollo del individuo y la realizacion de sus derechos fundamentales, de tal
suerte que el papel del derecho consiste en identificarlas, reconocerlas y protegerlas®?.
Tal postulado que nos lleva a inferir que la proteccion de los bienes juridicos varia
ostensiblemente en el derecho disciplinario y en el derecho disciplinario ético-profe-
sional, en razén a que en el primero de ellos, el bien juridico tutelado por excelencia
es el correcto ejercicio de la funcion publica, o el cumplimiento del deber funcional®,
sin que esto quiera decir que alli no se puedan identificar otros bienes de naturaleza
especial**; mientras que en el derecho disciplinario ético-profesional, el principal bien
juridico tutelado lo sera el adecuado ejercicio de la profesion que el Estado autori-
za, inspecciona, vigila y controla para proteger a la sociedad del riesgo que aquella
pueda generar.

30 Cf. Ley 734 de 2002, articulo 5; Ley 1952 de 2019, articulo 9.

31 José Adolfo Gonzalez. DERECHO DISCIPLINARIO Y BIEN JURIDICO. Bogota: Procuraduria
General de la Nacion — Instituto de Estudios del Ministerio Publico. (2016). Pags. 41-44.

32 Ibidem, pp. 49 a 53.

33 Carlos Mario Isaza. TEORIA GENERAL DEL DERECHO DISCIPLINARIO. ASPECTOS HISTORICOS,
SUSTANCIALES Y PROCESALES. 2.7 ed. Bogota: Editorial Temis. (2009). Pags. 126-131.

34 José Adolfo Gonzalez, supra, nota 32, pag. 56 a 66.
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El derecho disciplinario ético-profesional y el sistema de
fuentes normativas

En efecto, el derecho disciplinario ético-profesional se nutre del sistema de fuentes
concebido en el ordenamiento juridico colombiano, el cual ha sido ampliamente deli-
mitado por la Corte Constitucional con fundamento en el articulo 230 de la Carta de
1991. Se aclara que las fuentes del derecho estan constitucionalmente clasificadas
en dos grupos de diferente jerarquia, asi: (i) una fuente obligatoria, como es el "im-
perio de la ley", entendiendo la ley en su sentido material como norma vinculante
de manera general y no la ley en sentido formal expedida por el érgano legislativo,
por cuanto la primera de las normas es la Constitucion; y (i) las fuentes auxiliares,
gue comprenden la equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho'y
la doctrina®, tal como se encuentran reiteradas en las Leyes 650 de 2001%¢, 911 de
2004°%,1193 de 200828 y 1240 de 2008°%°, que las asumen como criterios auxiliares en
el juzgamiento.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha considerado, con fundamento en el
articulo 243 superior, que la jurisprudencia constitucional es fuente obligatoria de
derecho, por cuanto sus sentencias tienen el valor de cosa juzgada constitucional y
son de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y los particulares. Precisa
que su parte resolutiva goza de cosa juzgada explicita y que algunas consideraciones
de la parte motiva que guarden unidad y relacion directa con la decision gozan de cosa
juzgada implicita, que también es obligatoria y debe ser observada por las autoridades
ya que corrigen la jurisprudencia. Esto se conoce como el caracter vinculante del
precedente judicial, que incluso ha llevado a una reinterpretacion del concepto de ley,
como elemento normativo del delito de prevaricato en el orden juridico colombiano®°.

Pues bien, la Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los prin-
cipios del derecho penal como forma paradigmatica de control de la potestad puni-
tiva se aplican mutatis mutandi con ciertos matices a todas las formas de actividad
sancionadora del Estado, como es el derecho disciplinario ético-profesional, toda vez
gue consagran garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada
para proteger sus derechos fundamentales y controlar la potestad sancionadora del

35 Cf. Sentencia T-704 de 2012.
36 Articulo 72.

37 Articulo 42, numeral 9.

38 Articulo 10, numeral 9.

39 Articulo 22, literal h).

40 Cf. Sentencias C-104 de 1993, C-131 de 1993, C-037 de 1996, C-836 de 2001, C-539 de
2011, entre otras disposiciones.
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Estado. Por tal razon, la Constitucion sefiala que el debido proceso se debe aplicar
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, cuyos principios se deben
aplicar en estas areas pero pueden operar con una cierta flexibilidad en relacion con
el derecho penal, tal como lo refirié en la Sentencia C-597 de 1996.

A esta rama del derecho también se integran los tratados y convenios inter-
nacionales, ratificados por el Congreso de la Republica, que reconocen los derechos
humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion, los cuales prevalecen
en el orden interno segun lo determina el articulo 93 de la Constitucién de 1991, en el
que es posible inferir que el derecho disciplinario ético-profesional se debe alimentar
de los principios universales relacionados con el debido proceso.

Entre los principales instrumentos internacionales que sobresalen al respecto,
se destaca el articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
que establece el derecho de toda persona a ser juzgada por un tribunal independiente
e imparcial, y el articulo 11 referente a la presuncién de inocencia y los principios de
legalidad e irretroactividad de la ley penal, siendo estas unas garantias procesales
que se desarrollan con mayor rigor en los articulos 14y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas de 1966*".

En el plano regional, es importante tener en cuenta que el Estado colombiano
es parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o "Pacto de San
José de Costa Rica", adoptada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
1969 y que a su vez fue aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia con
la Ley 16 de 1972, es decir que hace parte del blogue de constitucionalidad y pre-
valece en el ordenamiento juridico colombiano, dada su intrinseca relaciéon con los
derechos humanos.

De tal suerte, el derecho disciplinario ético-profesional y las actuaciones pro-
cesales que se surtan en su desarrollo se encuentran sujetas al control de convencio-
nalidad difuso. Es decir que las autoridades administrativas y judiciales encargadas
de la investigacién y sancion de las conductas contrarias a la ética de una profesion
reconocida por el legislador colombiano deben dar aplicacion a los instrumentos del
corpus iuris interamericano relacionados con esta funcion de control, entre ellos el
articulo 8 de la Convencién que consagra las garantias judiciales, el articulo 9 que
hace alusion al principio de legalidad y retroactividad, los articulos 1.1 y 24 sobre el
principio de no discriminacion e igualdad ante la ley, y las sentencias que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos haya proferido sobre el particular.

41 Aprobado por el Congreso de la Republica de Colombia con la Ley 74 de 1968.
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Definicion y objeto del derecho disciplinario
ético-profesional

Con fundamento en los elementos normativos y jurisprudenciales anteriormen-
te esbozados, es posible aproximarse a una definicién del derecho disciplinario
ético-profesional, el cual podria describirse como el conjunto de normas e institucio-
nes derivadas del ius puniendi estatal y el derecho administrativo sancionador que
propenden al adecuado ejercicio de una profesién reglamentada por el legislador co-
lombiano. Esto con el fin de proteger a la sociedad de los riesgos que su practica pueda
implicar, a través de la imposicién de modelos de conducta de caracter deontoldgico
consagrados en una ley de la republica a manera de cddigos de ética profesional,
contentivos de un minimo de principios, derechos, deberes y prohibiciones, que a su
vez disponen de un régimen sancionatorio y un procedimiento disciplinario especifico
para castigar al profesional que con su proceder los infringe, previo cumplimiento de
todas las garantias constitucionales y convencionales relacionadas con el derecho
fundamental al debido proceso.

La naturaleza juridica de esta rama del derecho es publica®, ya que se mani-
flesta como una funcion de caracter administrativo y excepcionalmente judicial para
el caso de la abogacia, que suele ser ejercida por los Consejos Profesionales, los
Tribunales de Etica Profesional, el Consejo Superior de la Judicatura y la Comision
Nacional de Disciplina Judicial*®, quienes a su vez son los titulares de la accion disci-
plinaria ético-profesional por mandato constitucional o legal del Estado colombiano
como titular del ius puniendi o la potestad de sancionar. Esta ultima es posible de-
legarla en los colegios profesionales bajo la satisfaccion de determinados requisitos
constitucionales y legales.

En el ambito de los modelos de autorizacion e inspeccion, vigilancia y con-
trol concebidos por el legislador para el gjercicio de una profesion en particular, esta
accion encuentra su lugar en la funcién de control. Esto se debe a que representa la
imposicién de un correctivo cuyo objeto es dirigir o reorientar la conducta del profe-
sional hacia el cumplimiento de unos imperativos ético-profesionales previamente
establecidos*4, sin perder de vista que también cumple una funcion pedagogica y
preventiva*® en la medida en que busca persuadir y disuadir a los demas profesionales
para gue no incurran en la violacion de esos preceptos.

42 Cf. Ley 1264 de 2008, articulo 62.

43 Cf. Acto Legislativo 02 de 2015.

44 Cf. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-246 de 2019.
45 Cf. Ley 1123 de 2007. Articulo 11.
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Como disciplina juridica autonoma de orden doméstico“®, el derecho discipli-
nario ético-profesional se nutre de las fuentes generales del derecho definidas por la
Constitucion Politica de Colombia y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, con
el objetivo primordial de establecer, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
la verdad real en cada proceso disciplinario ético-profesional que se surte, a través de
la aplicacion de una serie de principios y etapas especificas.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DISCIPLINARIO
ETICO-PROFESIONAL

Para ahondar en la caracterizacion del derecho disciplinario ético-profesional, se
determinaran los rasgos preponderantes de sus instituciones juridico-procesales
mediante el analisis de catorce codigos deontoldgicos vigentes de algunas de las
profesiones mas tradicionales, a saber: (i) medicina, Ley 23 de 1987; (i) odontolo-
gia, Ley 35 de 1989; (iii) contaduria, Ley 43 de 1990; (iv) enfermeria, Leyes 266 de
1996y 911 de 2004, (v) arquitectura, Leyes 435 de 1998 y 1768 de 2015; (vi) medicina
veterinaria y zootecnia, Ley 576 de 2000; (vii) optometria, Ley 650 de 2001, (viii) bacte-
riologia, Leyes 841 de 2003 y 1193 de 2008; (ix) ingenieria, Leyes 842 de 2003y 1796
de 2016; (x) psicologia, Ley 1090 de 2006; (xi) abogado, Ley 1123 de 2007; (xii) terapia
respiratoria, Ley 1240 de 2008; (xiii) técnicos electricistas, Ley 1264 de 2008; y (xiv)
archivistas, Ley 1409 de 2010.

Definicion y elementos de la falta disciplinaria
ético-profesional

Algunos regimenes disciplinarios de los codigos de ética profesional anteriormen-
te mencionados han sido categoricos al determinar qué es la falta disciplinaria y
cudles son los elementos que la conforman. Un contexto en el que conciben la fal-
ta que promueve la accién disciplinaria ético-profesional como el incumplimiento
de los deberes o prohibiciones y cualquier violacién del régimen de inhabilidades e

46 Sobre la autonomia de la accién disciplinaria ético-profesional y el deber de ejercerla
sin perjuicio de la accion penal, civil, contencioso-administrativa o la accion discipli-
naria general, las siguientes normas han reivindicado expresamente tal autonomia: Ley
576 de 2000, articulo 130; Ley 911 de 2004, articulo 71; Ley 1090 de 2006, articulo 89;
Ley 1123 de 2007, articulo 2; Ley 1193 de 2008, articulo 39; Ley 1240 de 2008, articulo
48; Ley 1264 de 2008, articulo 65; Ley 1409 de 2010, articulo 31.
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incompatibilidades consagradas en el codigo de ética de su respectiva profesion, en-
caminadas a su correcto ejercicio®’.

Asi mismo, otros ordenamientos juridicos distinguen cuéles son las faltas que
son susceptibles de sancion disciplinaria, y para ello sefialan que se castiga todo
acto u omision intencional o culposa del profesional que implique: violacion de las
prohibiciones y deberes, incumplimiento de las obligaciones, ejecucién de actividades
incompatibles con el decoro que exige el ejercicio de la profesién, o incurrir en acti-
vidades delictivas relacionadas con dicho ejercicio que se encuentren en las normas
legales aplicables a este*®.

De tal modo, varios de estos regimenes disciplinarios coinciden en que la
configuracion de la falta disciplinaria debe cumplir con las siguientes condiciones:
(i) la conducta o el hecho debe haber sido cometido por un profesional debidamente
matriculado en su Consejo o Colegio Profesional correspondiente; (i) la conducta
0 el hecho debe ser doloso o culposo; (iii) el hecho o la conducta debe haber sido
cometida en ejercicio de su profesion; (iv) la conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y procesalmente debe estar probada; y (v) la sancién disciplinaria debe ser la
consecuencia légica de un debido proceso, que se enmarque dentro de los postulados
del articulo 29 de la Constitucion y el régimen disciplinario establecido en la ley de la
respectiva profesion®,

Aun asi, la gran mayoria de estos regimenes disciplinarios concuerdan en ex-
cluir de la drbita de la accion disciplinaria ético-profesional a aquellas personas que
gjercen ilegalmente una profesién objeto de reglamentacion estatal, por cuanto se
limitan a referir que ellas recibiran las sanciones que las leyes ordinarias fijan para
estos casos®. De tal manera, la funcion de los Consejos, Colegios Profesionales
y Tribunales de Etica se limita a poner en conocimiento estas situaciones ante las

47 Cf. Ley 842 de 2003, articulos 46 y 49; Ley 911 de 2004, articulo 42, numeral 1; Ley 1123
de 2007, articulos 17, 20y 21; Ley 1193 de 2008, articulo 10, numeral 1; Ley 1264 de
2008, articulo 63; Ley 1409 de 2010, articulos 26y 29; Ley 1768 de 2015, articulos 3y 4.

48 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 49; Ley 911 de 2004, articulo 42, numeral 1; Ley 1090 de
2006, articulo 60, numeral 1; Ley 1193 de 2008, articulo 10, numeral 1; Ley 1240 de
2008, articulo 22, literal a); Ley 1409 de 2010, articulo 29.

49 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 50; Ley 1409 de 2010, articulo 30; Ley 1768 de 2015,
articulo 5.

50 La Ley 1801 de 2016 en su articulo 92 definié cuales son los comportamientos
relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la actividad
econdmica y que por lo tanto no deben realizarse, observando que en el numeral 16 se
incluyo el referente a "Desarrollar la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente".
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autoridades competentes®!, medida que encuentra su légica en que la conducta de
un profesional solo puede ser objeto de reproche deontoldgico cuando este ha sido
reconocido por sus pares como tal y se ha comprometido a su cabal gjercicio.

Con base en todo lo anterior, es posible determinar entonces que la estructura
de la falta disciplinaria ético-profesional consta de tres elementos esenciales: (i) la
conducta, que debe ser cometida por un profesional debidamente matriculado y en
gjercicio de su profesion, por accion u omision; (i) una apreciacion objetiva de la con-
ducta, en razén a que esta debe ser violatoria de deberes, prohibiciones, inhabilidades
o incompatibilidades inherentes a la profesion, definidos en la ley que la regula; y (iii)
la culpabilidad, pues solamente la conducta sera objeto de reproche si es cometida a
titulo de dolo o culpa. Complementariamente, la observancia de los principios cons-
titucionales del debido proceso y la necesidad de la prueba le dan el sustento y la
legitimidad adecuada a esta estructura.

Ahora bien, aunque solamente la Ley 1123 de 2007 en su articulo 4 alude a
la antijuridicidad como uno de los principios rectores del Cédigo Disciplinario del
Abogado, es de anotar que el incumplimiento de los deberes, prohibiciones, inhabili-
dades o incompatibilidades contenidos en la ley que regula una profesion en particular
supone no solo la violacién de una norma de derecho, sino también la afectacion
del principal bien juridico tutelado del derecho disciplinario ético-profesional, es de-
cir, el adecuado ejercicio de la profesion que el Estado autoriza, inspecciona, vigila
y controla para proteger a la sociedad del riesgo que aquella pueda generar. De tal
manera, indirectamente si es posible inferir la existencia de antijuridicidad dentro de
la estructura de la falta disciplinaria ético-profesional.

Adicionalmente, como una muestra del influjo que el derecho penal ejerce so-
bre el derecho disciplinario ético-profesional, varios regimenes disciplinarios de los
codigos de ética profesional disponen de causales de exclusion o justificacion de
la falta disciplinaria, las cuales se resumen asi: (i) fuerza mayor o caso fortuito; (ii)
estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que
el sacrificado; (iii) cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida
con las formalidades legales; (iv) salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder
el cumplimiento del deber en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad
y razonabilidad; (v) insuperable coaccién ajena o miedo insuperable; (vi) conviccion
errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria; y (vii) situacion

51 Cf. Ley 266 de 1996, articulo 22; Ley 435 de 1998, articulos 12 y 13; Ley 841 de 2003,
articulo 7, modificado por el articulo 6 de la Ley 1193 de 2008; Ley 842 de 2003, articulos
13 a16y 21; Ley 1090 de 2006, articulo 8; Ley 1264 de 2008, articulo 101; Ley 1409 de
2010, articulo 7.
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de inimputabilidad, aclarando que no hay lugar a reconocerla cuando el sujeto inves-
tigado hubiere preordenado su comportamiento®.

No obstante, enconsonanciaconlodispuestoen el articulo 29 dela Constitucion
Politica, y en especifico el principio de legalidad, se considera que estas causales son
taxativas y excluyentes; es decir que solamente tienen plena aplicacion en el régimen
disciplinario ético-profesional que las consagra de manera precisa e inequivoca, y que
no es posible acudir a la analogia para adaptar causales de exclusion de responsa-
bilidad de otros ordenamientos juridicos en procura de su aplicacion, lo cual en todo
caso no es obice para que el operador disciplinario mutatis mutandi se valga de la
dogmatica penal o disciplinaria al momento de su valoracion.

Inicio de la accion disciplinaria ético-profesional y
sujetos procesales

Una de las expresiones inquisitivas del proceso disciplinario ético-profesional radica
en la potestad que tienen las autoridades publicas titulares de esta accién para iniciar
investigaciones de oficio, facultad que se ubica en todos los regimenes disciplinarios
de los codigos de ética analizados. A esta prerrogativa se suman la presentacion de
la queja escritay la solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal o Consejo por cual-
quier persona natural o entidad publica o privada, o informe de servidor publico, como
causales generalmente aceptadas para el inicio de la accion.

Simultaneamente, varios de estos regimenes consagran de forma expresa que
para activar el gjercicio de esta accién es necesario que exista prueba sumaria del
acto u omision presuntamente contrario a la ética profesional®®, y que los andénimos
no proceden salvo que suministren datos o medios de prueba que permitan encausar
la investigacion y cumplan con los requisitos minimos establecidos en las normas
vigentes®*. Esta exigencia, conforme al articulo 81 de la Ley 962 de 2005, es imperativa
para el ejercicio de toda accion jurisdiccional, penal, disciplinaria, fiscal o actuacion de
autoridad administrativa competente.

AUn mas, en otros de estos regimenes se sanciona con multa la presentacion
de quejas falsas o temerarias®, o se precisa que si la denuncia permite establecer

52 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 55; Ley 1123 de 2007, articulo 22; Ley 1409 de 2010,
articulo 35; Ley 1768 de 2015, articulo 6.

53 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 74; Ley 35 de 1989, articulo 70; Ley 576 de 2000, articulo
107; Ley 650 de 2001, articulo 73, literal b).

54 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 67; Ley 1768 de 2015, articulo 68, paragrafo.
55 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 69.
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la presunta violacion de normas de caracter penal, civil o administrativo, de forma
simultanea debe ponerse en conocimiento de la autoridad competente®®. Este (ltimo
mandato es andlogamente exigible a todas las autoridades disciplinarias ético-profe-
sionales, por cuanto se desprende del deber de denuncia de todo servidor publico®”y
de la obligacion de remitir las actuaciones a las autoridades competentes cuando no
se tiene competencia para su tramite y conocimiento®.

Entre tanto, en algunos regimenes disciplinarios se concibio la figura de la ra-
tificacion o ampliacion de la queja®, diligencia que se surte de manera posterior a la
recepcion de la denuncia, con el fin de establecer si existe 0 no mérito para abrir inves-
tigacion formal disciplinaria contra los presuntos infractores. Se subraya que cuando
el quejoso es renuente a comparecer a la ratificacion o ampliacion de la queja y esta
fuera necesaria para poder continuar la investigacion preliminar, procede el archivo
sumario de la queja por carecer de los elementos suficientes para establecer alguna
clase de indicio en contra del profesional o su debida identificacidn o individualizacion.

En cuanto a los sujetos procesales que intervienen en el procedimiento disci-
plinario ético-profesional, se debe considerar, en primer lugar, al Estado como sujeto
activo y titular de la accion disciplinaria ético-profesional, representado por el Consejo
Profesional o Tribunal de Etica respectivo, quienes a su vez son los directores de la
funcién disciplinaria responsables de ejercer esta accién en el marco constitucio-
nal y legal vigente, para cuyo tramite pueden obtener la asesoria juridica que sea
pertinente®. En segundo lugar, se debe considerar al profesional investigado como
sujeto pasivo de la accion, quien se presume inocente mientras no se le declare res-
ponsable mediante fallo ejecutoriado de alguna de las faltas a la ética profesional
consagradas en la ley que rige su profesion, para lo cual en el desarrollo del proceso
puede ejercer sus derechos constitucionales directamente o a través de defensor de
oficio o confianza.

Mayoritariamente, al quejoso no se le considera parte dentro del procedimiento
disciplinario ético-profesional, pero en varios regimenes disciplinarios se le concede
la facultad de aportar pruebas e interponer recurso contra las decisiones que pongan

56 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 76; Ley 35 de 1989, articulo 72; Ley 576 de 2000, articulo
131; Ley 650 de 2001, articulo 76, paragrafo 2.

57 Cf. Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 24; Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 25.
58 Ley 1437 de 2011, articulo 21, subrogado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

59 Cf. Ley 43 de 1990, articulo 28, literal a); Ley 842 de 2003, articulo 61; Ley 1409 de 2010,
articulo 40; Ley 1264 de 2008, articulo 71.

60 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 77; Ley 35 de 1989, articulo 73; Ley 1264 de 2008, articulo 68.
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fin a la actuacion®', con la subsecuente obligacién de comunicarle las decisiones,
subrayando que esta Ultima prerrogativa también se le concede en algunos eventos al
Ministerio Publico®?, cerrando de tajo la posibilidad de que estas atribuciones puedan
ser ejercidas por cualquier tercero interesado.

La indagacion o averiguacion preliminar

Una vez seinicia la accion de manera oficiosa, o se recepciona la queja, o se ratifica la
queja si hay lugar a ello, o se recibe el informe de servidor publico, cuando el operador
disciplinario tiene dudas acerca de la procedencia de la accién, los procedimientos
disciplinarios ético-profesionales se caracterizan por disponer de una etapa previa
de indagacion o averiguacion preliminar, orientada sobre todo a determinar: (i) si la
conducta ocurrié; (ii) si es constitutiva de falta disciplinaria; (iii) el profesional que
presuntamente intervino en ella®; (iv) si ha actuado bajo el amparo de una causal
de exclusion de la responsabilidad®; (v) si el proceso no puede iniciarse porque se
presenté alguna de las causales de extincion de la accion o la sancién disciplinaria
ético-profesional, tales como la muerte del profesional, la prescripcion o la rehabilita-
cion®, o por haber operado el fendmeno de la cosa juzgada disciplinaria®®.

No obstante, en desarrollo de los principios de eficacia, economia y celeridad,
cuando la queja o informe permite establecer que es temerario, o se refiere a hechos
disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia, o si el investigado no os-
tenta la calidad de matriculado, o el anénimo no suministra datos o medios de prueba
que permitan encausar la investigacion, o los hechos presentados no hacen parte de
las competencias del respectivo Consejo o Tribunal de Etica, lo procedente es inhibirse

61 Cf. Ley 576 de 2000, articulo 115, paragrafo; Ley 650 de 2001, articulo 75; Ley 911 de
2004, articulos 45, paragrafo, y 48; Ley 1090 de 2006, articulos 63, paragrafo, y 66; Ley
1123 de 2007, articulos 66, paragrafo, 78, 80, 104 y 105; Ley 1193 de 2008, articulos 15,
paragrafo, y 16; Ley 1240 de 2008, articulo 25, paragrafo; Ley 1264 de 2008, articulos 71
y 80, paragrafo; Ley 1768 de 2015, articulos 24, paragrafo, 35y 41.

62 Cf. Ley 576 de 2000, articulo 111; Ley 650 de 2001, articulo 75, paragrafo; Ley 911 de
2004, articulo 48; Ley 1090 de 2006, articulo 66; Ley 1123 de 2007, articulos 65, 104,
106; Ley 1193 de 2008, articulo 16; Ley 1264 de 2008, articulo 76.

63 Cf. Ley 576 de 2000, articulo 109; Ley 842 de 2003, articulo 64; Ley 1090 de 2006, arti-
culo 64; Ley 1193 de 2008, articulo 14; Ley 1240 de 2008, articulo 26; Ley 1264 de 2008,
articulo 74; Ley 1409 de 2010, articulo 42.

64 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 103; Ley 1768 de 2015, articulos 32 y 68.

65 Cf.Ley 1123 de 2007, articulos 23y 26; Ley 1768 de 2015, articulos 16y 19.

66 Cf. Ley 576 de 2000, articulo 111; Ley 650 de 2001, articulo 75; Ley 911 de 2004, articu-

lo 48; Ley 1090 de 2006, articulo 66; Ley 1193 de 2008, articulo 16; Ley 1264 de 2008,
articulo 76.
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de plano para iniciar la actuacion disciplinaria, ordenando el archivo de las diligencias
y, de ser el caso, su traslado a la autoridad competente®”.

Para absolver todas estas dudas, varios regimenes disciplinarios facultan al
operador para hacer uso de los medios de prueba legalmente reconocidos, asi como
oir en version libre y espontanea al profesional que considere necesario®, aclarando
gue cuando no es posible identificar o individualizar al profesional autor de la presunta
falta, es posible que la indagacion o averiguacion preliminar continte hacia personas
indeterminadas, hasta que se cumpla el término previsto en cada régimen discipli-
nario para agotarla sin que esta pueda extenderse a hechos distintos de los que son
objeto de queja, informe o iniciacion oficiosa y los que les sean conexos®.

En conclusion, cuando culmina el término procedimental de la indagacion o
averiguacion preliminar y se satisfacen los fines para los cuales fue disefiada por el
legislador, es procedente determinar si existe mérito para la apertura de una investiga-
cion formal; o en caso contrario, abstenerse de hacerlo y dictar resolucién inhibitoria,
de preclusion de la investigacion, o auto de archivo del expediente™, especificamente
cuando se demuestre que la conducta no existié, o que no es constitutiva de falta
deontoldgica, o que el profesional investigado no la ha cometido, o que el proceso no
puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado o por prescripcion de la
accion o cosa juzgada’!, decisiones que en todo caso deben someterse al principio
de motivacion.

Investigacion formal o instructiva, formulacion de
cargos y descargos

Esta etapa inicia con la apertura de la investigacion formal, en la que se sefala la
identidad del posible autor o autores, se comprueban sus credenciales profesiona-
les, se cita para su declaracion libre y espontanea, y se ordena la practica de todas
las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la demostracién de
la responsabilidad o la inocencia deontoldgica del profesional™. Esta providencia se

67 Cf.Ley 1123 de 2007, articulo 69; Ley 1768 de 2015, articulo 68, paragrafo.
68 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 64, paragrafo; Ley 1409 de 2010, articulo 42.

69 Cf. Ley 1768 de 2015, articulo 68.

70 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 80, literal a); Ley 35 de 1990, articulo 76, literal a).

71 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 48; Ley 576 de 2000, articulo 115; Ley 1193 de 2008,
articulo 16; Ley 1090 de 2006, articulo 66; Ley 1240 de 2008, articulo 28; Ley 1264 de
2008, articulo 80.

72 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 49; Ley 1090 de 2006, articulo 67; Ley 1193 de 2008,
articulo 17; Ley 1240 de 2008, articulo 29.
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debe notificar al investigado dejando constancia en el expediente respectivo, infor-
mandole que tiene derecho a nombrar defensor, y que en caso de no designarlo se le
asignara uno de oficio, con quien se surtira la notificacion y continuard representan-
dolo en el tramite de la actuacion’.

El término de duracion de esta etapa puede variar de acuerdo con el nimero
de investigados y el procedimiento disciplinario ético-profesional. Una vez notificada
su apertura y practicadas las pruebas que alli se ordenaron, se debe proceder a dictar
resolucion o pliego de cargos cuando se encuentre establecida la falta deontoldgica o
cuando existan indicios graves o pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad
sobre los hechos que son materia de investigacion y responsabilidad deontolégica
disciplinaria del profesional™. En caso contrario, cuando se carece de alguno de estos
presupuestos, lo pertinente es proferir resolucion de preclusion o auto de archivo de
las diligencias.

En cuanto al contenido de la decisidn de formulacién de cargos, el articulo 76
de laLey 1768 de 2015 establece con precision que debera contener: (i) la descripcion
y determinacion de la conducta investigada, con indicacion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se realizo; (i) las normas presuntamente violadas; (iii) la
identificacion del autor o autores de la falta; (iv) el anélisis de las pruebas que funda-
mentan cada uno de los cargos formulados; (v) la exposicion fundada de los criterios
tenidos en cuenta para determinar la gravedad o levedad de la falta; (vi) la forma de
culpabilidad; y (vii) el andlisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.

Empero, si el régimen disciplinario respectivo no determina cuéles son los ele-
mentos que debe contener la formulacidn de cargos, se considera que, con sujecion
al principio de motivacion, es menester dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011, el cual indica que en ese acto administrativo se deben
sefalar, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales
o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serian procedentes, contra lo cual no procede recurso
alguno y debe ser notificado personalmente a los investigados.

A diferencia de lo anterior, en otros regimenes disciplinarios de los coédigos de
ética profesional se dispone que junto a la resolucién o auto de apertura de la inves-
tigacion formal se deben formular los respectivos cargos’. Pero, en su gran mayoria,
estos regimenes coinciden en que una vez formulados los cargos y notificados al

73 Cf. Ley 1768 de 2015, articulo 72.
74 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 52; Ley 1090 de 2006, articulo 70; Ley 1193 de 2008,
articulo 20; Ley 1240 de 2008, articulo 32.

75 Cf.Ley 1409 de 2010, articulo 43; Ley 842 de 2003, articulo 63, modificado por el articulo
16 de la Ley 1796 de 2016.
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investigado, la providencia se debe notificar personalmente, y contra esta usualmente
no se admite recurso’®, se debe proceder a designar defensor de oficio si no lo hay, y
correr traslado al investigado por el término que alli se determine para que presente
por escrito sus descargos o a través de diligencia, dejando el expediente del proceso
a su disposicion durante el término que especifique la ley™.

Como manifestacion del derecho de defensa y el principio de contradiccion,
en los descargos se faculta al investigado para aportar o solicitar pruebas adiciona-
les directamente o a través de su apoderado, las cuales deben decretarse siempre y
cuando sean conducentes, pertinentes y necesarias, y practicarse dentro del término
sefialado en la ley, enfatizando que varios regimenes aclaran que la renuencia del
investigado o de su defensor a presentar descargos no interrumpe de ningin modo
el tramite de la actuacion’®.

De esta manera, el deber de motivacion y la precision en la formulacién de los
cargos y las normas que presuntamente se vulneran es trascendental, a tal punto que
varios regimenes disciplinarios conciben la vaguedad o ambigiiedad de los cargos, o
la omision o imprecision de las normas deontolégicas en que se fundamente, como
una causal auténoma de nulidad del procedimiento disciplinario ético-profesional™.

Contenido del fallo y recursos

Una vez rendidos los descargos y practicadas las pruebas conducentes, pertinentes
y necesarias solicitadas por el investigado, previamente decretadas por el operador
disciplinario, algunos regimenes disciplinarios ético-profesionales le conceden al in-
vestigado un término perentorio para presentar sus alegatos de conclusion®®. Esto
mientras que en los demas generalmente se omite esta actuacion y se procede a

76 Cf. Ley 43 de 1990, articulo 28, paragrafo; Ley 576 de 2000, articulos 118, 119 y 120;
Ley 650 de 2001, articulo 77; Ley 842 de 2003, articulo 66; Ley 911 de 2004, articulos
67y 68; Ley 1090 de 2006, articulos 85y 86; Ley 1123 de 2007, articulo 105; Ley 1193
de 2008, articulo 36; Ley 1264 de 2008, articulos 83y 84. Ley 1409 de 2010, articulo 44;
Ley 1768 de 2015, articulo 78.

77 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 80, literal b); Ley 35 de 1989, articulo 76, literal b); Ley 43
de 1990, articulo 28, literal c); Ley 576 de 2000, articulos 117 a 121; Ley 650 de 2001,
articulos 77y 78; Ley 842 de 2003, articulo 67; Ley 911 de 2004, articulos 53 a 55; Ley
1090 de 2006, articulos 71 a 73; Ley 1193 de 2008, articulos 21 a 23; Ley 1240 de 2008,
articulos 33 a 35; Ley 1264 de 2008, articulos 82 y 86; Ley 1409 de 2010, articulo 45; Ley
1768 de 2015, articulo 79.

78 Cf. Ley 1768 de 2015, articulo 80.
79 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 69, numeral 2; Ley 1090 de 2006, articulo 87, numeral 2;
Ley 1193 de 2008, articulo 37; Ley 1240 de 2008, articulo 46, literal b).

80 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 63, modificado por el articulo 16 de la Ley 1796 de 2016;
Ley 1768 de 2015, articulo 82.

DIXI e-ISSN 2357-5891 /Vol. 22, n.* 2 / julio-diciembre 2020 / Bucaramanga, Colombia
Universidad Cooperativa de Colombia



DIXI

24 Elderecho disciplinario ético-profesional y su lugar en el ordenamiento juridico colombiano

expedir el fallo de primera instancia, cuyo sentido solo puede ser absolutorio o conde-
natorio®', quedando proscrita implicitamente la expedicidn de fallos inhibitorios que
no decidan de fondo la situacion juridica del investigado.

En esta etapa definitiva, adquiere suma relevancia el principio de necesidad
de la prueba, en la medida en que el fallo sancionatorio debe estar fundamentado en
la prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado®?. A contrario sensu, en caso de no existir una prueba
de estas caracteristicas, es menester proceder a la absolucién del investigado, en de-
sarrollo de la presuncién de inocencia consagrada en el articulo 29 de la Constitucion.

En cuanto a los elementos constitutivos del fallo, sobresale el articulo 84 de
la Ley 1768 de 2015, que es enfatico al sefialar que el fallo debe ser motivado y debe
contener: (i) la identidad del investigado; (ii) un resumen de los hechos; (iii) el andlisis
de las pruebas en que se basa; (iv) el anélisis y la valoracion juridica de los cargos, de
los descargos y de las alegaciones que hubieren sido presentadas; (v) la fundamen-
tacion de la calificacion de la falta; (vi) el andlisis de culpabilidad; (vii) las razones de la
sancion o de la absolucion; y (viii) la exposicion fundamentada de los criterios tenidos
en cuenta para la graduacion de la sancion y la decision en la parte resolutiva.

Por su parte, el articulo 106 de la Ley 1123 de 2007 refiere que una vez reali-
zada la audiencia de juzgamiento, el magistrado ponente dispone de cinco dias para
registrar su proyecto de fallo y la Sala dispone de cinco dias para proferir sentencia,
que debera contener: (i) la identidad del investigado; (ii) un resumen de los hechos;
(iii) el andlisis de las pruebas que dan la certeza sobre la existencia de la falta y la
responsabilidad del implicado, la valoracion juridica de los cargos, de los argumentos
defensivos y de las alegaciones que hubieren sido presentadas; (iv) la fundamenta-
cion de la calificacion de la falta y culpabilidad y de las razones de la sancién o de
la absolucion; y (v) la exposicion debidamente razonada de los criterios tenidos en
cuenta para la graduacion de la sancion.

En concordancia con tales premisas, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 49
indica que en el marco general del procedimiento administrativo sancionatorio, el
funcionario competente debe proferir el acto administrativo definitivo dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de los alegatos de conclusion. Dicho acto
debe contener los siguientes elementos basicos: (i) la individualizacion de la persona

81 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 56; Ley 576 de 2000, articulo 122; Ley 650 de 2001, articulo
80; Ley 1090 de 2006, articulo 74; Ley 1193 de 2008, articulo 24; Ley 1240 de 2008,
articulo 36; Ley 1264 de 2008, articulo 87.

82 Cf.Ley 650 de 2001, articulo 80; Ley 911 de 2004, articulo 57; Ley 1090 de 2006, articulo
75; Ley 1123 de 2007, articulos 97 y 106; Ley 1193 de 2008, articulo 25; Ley 1240 de
2008, articulo 37; Ley 1768 de 2015, articulo 63.
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natural o juridica a sancionar; (i) el analisis de hechos y pruebas con base en los
cuales se impone la sancién; (iii) las normas infringidas con los hechos probados; y
(iv) la decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Es decir que con sujecion al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, los regimenes
disciplinarios de los coédigos de ética profesional que no establezcan cuales son los
aspectos minimos que deben contener sus fallos estan en la obligacion de incluir
los elementos referenciados en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 en sus fallos
de instancia, pues reivindican varios principios esenciales del derecho disciplinario
ético-profesional, tales como los probatorios, el derecho de defensa, la motivacion,
proporcionalidad y razonabilidad, entre otros.

Entre tanto, una vez proferido el fallo de primera instancia, es imperativa su
notificacion personal al investigado y eventualmente su comunicacion al quejoso®, en
lo cual son aplicables las formas de notificacion subsidiarias que cada ordenamiento
juridico establezca, o en su defecto, las establecidas en los articulos 65 y siguientes
dela Ley 1437 de 2011. Se precisa que tanto los recursos procedentes contra el fallo,
como el término para interponerlos, también pueden variar segun el régimen discipli-
nario y la clase de sancion que se impone®*. En todo caso, en el derecho disciplinario
ético-profesional es preponderante la consagracion de los recursos de reposicion,
apelaciony de hecho®, aligual que el mecanismo de consulta cuanto no se interponen
los primeros®®.

En esa medida, cuando se recibe el proceso en la sequnda instancia, cada ré-
gimen disciplinario le define unos términos perentorios al Consejo o Tribunal Nacional
para que profiera su fallo definitivo, y en algunos eventos le faculta para decretar prue-
bas de oficio y practicarlas en el término que alli se establezca, con el fin de aclarar
las dudas que le puedan surgir al momento de desatar el recurso o mecanismo®’. En

83 Cf. Ley 43 de 1990, articulo 28, paragrafo; Ley 650 de 2001, articulo 82; Ley 842 de
2003, articulo 70; Ley 911 de 2004, articulo 67; Ley 1090 de 2006, articulo 85; Ley 1123
de 2007, articulo 71; Ley 1193 de 2008, articulo 35; Ley 1240 de 2008, articulos 36y 44;
Ley 1264 de 2008, articulo 73 y 85; Ley 1409 de 2010, articulo 48; Ley 1768 de 2015,
articulos 33y siguientes.

84 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 87 y siguientes; Ley 35 de 1990, articulo 83y siguientes.

85 Cf. Ley 43 de 1990, articulo 28 literal d); Ley 576 de 2000, articulo 119; Ley 911 de 2004,
articulo 68; Ley 650 de 2001, articulo 81; Ley 1090 de 2006, articulo 86; Ley 1240 de
2008, articulo 45; Ley 1264 de 2008, articulos 84y 92.

86 Cf.Ley 842 de 2003, articulo 73; Ley 911 de 2004, articulo 58; Ley 1090 de 2006, articulo
76; Ley 1123 de 2007, articulo 59; Ley 1193 de 2008, articulo 26; Ley 1240 de 2008,
articulo 38; Ley 1409 de 2010, articulo 50.

87 Cf. Ley 576 de 2000, articulos 126 a 128; Ley 911 de 2004, articulos 59y 60; Ley 1090 de
2006, articulos 77y 78; Ley 1123 de 2007, articulo 107; Ley 1193 de 2008, articulos 27
y 28; Ley 1240 de 2008, articulos 39 y 40; Ley 1264 de 2008, articulos 92 a 94; Ley 1768
de 2015, articulo 85.
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este Ultimo aspecto, la Ley 1768 de 2015 en su articulo 85 sefiala que el recurso de
apelacion unicamente le otorga competencia al ad quem para revisar los aspectos
impugnados y aquellos otros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto
de impugnacion.

Clases de sanciones, clasificacion de las faltas y criterios
para determinar su gravedad

En el derecho disciplinario ético-profesional, las sanciones que generalmente se im-
ponen cuando el profesional incurre en falta disciplinaria son: (i) la amonestacion
escrita o verbal; (i) la censura; y (iii) la suspension temporal del ejercicio de la profe-
sion®. Adicional a las anteriores, algunos regimenes disciplinarios son mas estrictos,
ya que contemplan como falta disciplinaria la cancelacién de la matricula profesional
o la exclusion del ejercicio profesional®®, mientras que otros consagran sanciones de
caracter pecuniario como la multa®.

Generalmente, estas faltas se clasifican en leves, graves y gravisimas, y con
sujecion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad®', algunos regimenes
disciplinarios suelen definir los criterios generales de graduacion que rigen al mo-
mento de determinar la gravedad o levedad de la falta®?. Lo anterior sin perjuicio de los
regimenes disciplinarios que definen taxativamente su catalogo de faltas gravisimas
gue dan lugar a laimposicion de la sancién mas drastica, como es la cancelacion de la
matricula profesional, siendo esta una forma de sometimiento al principio de reserva
de ley que busca restringir la discrecionalidad de la administracion, contexto en el
cual usualmente han concebido especificamente cudles son sus faltas gravisimas®.

88 Cf. Ley 23 de 1981, articulo 83; Ley 35 de 1990, articulo 79; Ley 576 de 2000, articulo
133; Ley 911 de 2004, articulo 61; Ley 1090 de 2006, articulo 79; Ley 1240 de 2008,
articulo 41.

89 Cf. Ley 650 de 2001, articulo 53; Ley 842 de 2003, articulo 47; Ley 1123 de 2007, articulo
44; Ley 1193 de 2008, articulo 29; Ley 1264 de 2008, articulo 95; Ley 1409 de 2010,
articulo 27; Ley 1768 de 2015, articulo 8.

90 Cf. Ley 43 de 1990, articulo 23; Ley 1123 de 2007, articulo 40.
91 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 13.

92 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 52; Ley 1123 de 2007, articulo 45; Ley 1409 de 2010,
articulo 32; Ley 1768 de 2015, articulo 10.

93 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 53; Ley 1409 de 2010, articulo 33; Ley 1768 de 2015,
articulo 11.
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Asi mismo, varios regimenes disciplinarios disponen especificamente cudles
son las circunstancias de atenuacion® o agravacion®® de la responsabilidad del profe-
sional que se deben tener en cuenta almomento de la aplicacion de la sancion discipli-
naria ético-profesional. Ain mas, otros regimenes disciplinarios contemplan escalas
de sanciones, a manera de esquemas de dosificacién de la sancion, que operan en
funcion de la clasificacion de la falta y la existencia de antecedentes disciplinarios del
profesional, y que dan lugar a la clase de falta que se debe imponer y el término por
el cual regira.”®

Empero, hay que referir que por la observancia del principio de legalidad dichas
causales son taxativas y excluyentes, es decir que solamente tienen plena aplicacion
en el régimen disciplinario ético-profesional que las consagra de manera precisa e in-
equivoca, y que no es posible acudir a la analogia para adaptar causales de exclusion
de responsabilidad de otros ordenamientos juridicos en procura de su aplicacion. Sin
embargo, en caso de que el régimen disciplinario del cédigo de ética profesional no
disponga de criterios objetivos para la graduacion de las sanciones, se considera que
es imperativo aplicar los contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

Ademas, para dar plena observancia al principio de motivaciény a lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, cabe indicar que todo fallo disciplinario debe
contener la fundamentacion completa y explicita sobre los motivos de la determina-
cion cualitativa y cuantitativa de la sancién®”.

Ejecucion, registro de la sancion y rehabilitacion

Una vez impuesta la sancion al profesional disciplinado y ejecutoriado el fallo
disciplinario, es procedente que el Consejo o Tribunal haga efectiva la sancion, parti-
cularmente dando aviso a la Procuraduria General de la Nacién, a las entidades que
tengan que ver con el gjercicio profesional correspondiente, al registro de proponen-
tes y contratistas, y a las agremiaciones de profesionales. Esto es para que hagan las
anotaciones en sus registros y tomen las medidas pertinentes que permitan hacer
efectiva la sancion, la cual también debe anotarse en los registros que lleve el Consejo

94 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 43; Ley 1090 de 2006, articulo 61; Ley 1123 de 2007,
articulo 45; Ley 1193 de 2008, articulo 11; Ley 1240 de 2008, articulo 23; Ley 1264 de
2008, articulo 98.

95 Cf. Ley 911 de 2004, articulo 44; Ley 1090 de 2006, articulo 62; Ley 1123 de 2007,
articulo 54; Ley 1193 de 2008, articulo 12; Ley 1240 de 2008, articulo 24; Ley 1264 de
2008, articulo 99.

96 Cf. Ley 842 de 2003, articulos 48y 54; Ley 1409 de 2010, articulos 28 y 34; Ley 1768 de
2015, articulos 9y 12.

97 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 46.
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o Tribunal respectivo, con el fin de que conste en el certificado de vigencia y ante-
cedentes disciplinarios durante el término de duracion de la sancion®®, mecanismo
gue la Corte Constitucional encontré ajustado a la Carta Politica desde la Sentencia
C-060 de 1994.

En cuanto al momento de inicio del computo de la sancién, es de anotar que
algunos regimenes disciplinarios establecen que aquel inicia a partir de la fecha de
gjecutoria de la providencia o acto administrativo que la ordend®, en tanto que en
otros regimenes se define que la sancion empezara a computarse a partir de la fecha
de la comunicacion personal o de la entrega por correo certificado que se haga al
profesional sancionado de la decision del Consejo o Tribunal correspondiente sobre
la apelacioén o la consulta.’®®

Para el caso de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares, el articulo 18
de la Ley 1796 de 2016 es enfatico al mencionar cuales son los efectos juridicos que
se desprenden de la ejecutoria de la sancion de suspension o cancelacion. El articulo
sefala que, como consecuencia de ello, el sancionado no puede ejercer su profesion
en el sector publico o privado durante el término de la sancion, lo cual implica ademas
su desvinculacion inmediata del empleo, cargo, representacion o dignidad que osten-
te, o la terminacion del contrato si accedio a él con motivo, ocasion o en razon de su
profesién o de su titulo profesional.

Sin embargo, el articulo 28 de la Constitucion Politica prohibe la imposicion
de penas o sanciones permanentes, perpetuas e imprescriptibles, proscripcion que
también se predica del derecho disciplinario ético-profesional tal como la Corte
Constitucional lo reconocio en la Sentencia C-290 de 2008. En vista de lo anterior,
varios de sus regimenes disciplinarios consagran la figura de la rehabilitacion en el
gjercicio profesional como una forma de extincion de la sancion disciplinaria que
puede ser solicitada por el profesional sancionado con cancelacion de la matricula
o tarjeta'” cuando ha transcurrido un determinado periodo contabilizado desde la
gjecutoria de la sancién, no haya incumplido la sancion impuesta y ademas apruebe
los cursos de capacitacion que le indique el respectivo Consejo'®?, con el fin de ejercer
nuevamente su profesion.

98 Cf. Ley 576 de 2000, articulo 135; Ley 650 de 2001, articulo 55; Ley 842 de 2003, articulo
75; Ley 1123 de 2007, articulo 47; Ley 1264 de 2008, articulo 100; Ley 1409 de 2010,
articulo 51; Ley 1768 de 2015, articulos 86 y 88.

99 Cf. Ley 1768 de 2015, articulo 87.
100 Cf. Ley 842 de 2003, articulo 74; Ley 1409 de 2010, articulo 50.
101 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 26, numeral 3; Ley 1768 de 2015, articulo 19, numeral 3.

102 Cf. Ley 1123 de 2007, articulos 108y 109; Ley 1768 de 2015, articulos 13y 14; Ley 1796
de 2016, articulo 19.
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Cumplidos los requisitos legales para solicitar la rehabilitacién, la peticion se
suele someter a un procedimiento breve conformado por las siguientes cinco etapas:
(i) admision de la solicitud y apertura a pruebas; (i) rechazo de la solicitud cuando no
se cumple con el requisito temporal, mediante auto motivado susceptible del recurso
de reposicion; (iii) decreto de pruebas conducentes solicitadas con la peticion de re-
habilitacion y las que oficiosamente se estimen necesarias; (iv) periodo probatorio y
fallo, paralo cual las pruebas deben ser practicadas en un término no superior a treinta
dias, y posteriormente la Sala cuenta con diez dias para decidir, determinacion que
es susceptible del recurso de apelacion; y (v) comunicacion, que procede cuando se
encuentre en firme el auto que ordena la rehabilitacion, y se oficia a las mismas au-
toridades a quienes se comunico la exclusion para los efectos legales pertinentes!®,

En todo caso, si el régimen disciplinario ético-profesional contempla la figura
de la rehabilitacién, pero no define un procedimiento concreto para su tramite ante el
Consejo respectivo, se considera que es procedente dar aplicacion al procedimiento
administrativo general previsto en los articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nulidades

Las nulidades guardan una estrecha relacion con el principio de eficacia previsto en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 20114, en virtud del cual las autoridades administrativas
deben buscar que los procedimientos logren su finalidad y se les faculta para remover
de oficio los obstaculos formales, evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o retar-
dos, y sanear las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa. Este postulado
encuentra su desarrollo en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, que permite a las au-
toridades en cualquier momento antes de la expedicion del acto, de oficio o a peticion
de parte, corregir las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacién admi-
nistrativa para ajustarla a derecho, y adoptar las medidas necesarias para concluirla.

Para el derecho disciplinario ético-profesional, esta facultad se expresa en la
posibilidad que tiene el operador disciplinario de sanear las falencias advertidas du-
rante el tramite del procedimiento disciplinario, de oficio 0 a peticidn de parte, antes de
proferir el fallo de instancia. Esto se da a través de la declaratoria de una nulidad espe-
cifica que deja sin efectos las actuaciones administrativas que se encuentran viciadas
y las retrotrae para que se surtan de nuevo (prerrogativa que de ningiin modo se
puede interpretar como una patente de corso en contra del investigado) para subsanar

103 Cf. Ley 1123 de 2007, articulo 110; Ley 1768 de 2015, articulo 15.
104 Numeral 11.
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actuaciones que, por la inactividad o negligencia del Estado como titular de la accion
disciplinaria ético-profesional, no se hayan evacuado en debida forma.

Las causales de nulidad que comunmente se incluyen en algunos regimenes
disciplinarios de los codigos de ética profesional son la falta de competencia, la am-
bigliedad de los cargos, la existencia de irreqularidades sustanciales y la violacion del
derecho de defensa'®.

Por su parte, las Leyes 1123 de 2007 y 1768 de 2015 permiten que en cualquier
estado de la actuacién disciplinaria, cuando el funcionario que conozca del asunto
advierta la existencia de una de las causales previstas en dichas normas, declare la
nulidad de lo actuado y ordene que se reponga la actuacion que dependa del acto
declarado nulo para que se subsane el defecto'®®. Se aclara que cuando es el inter-
viniente quien alega la nulidad, debe especificar la causal que invoca, las razones en
que se funda y no podra formular una nueva, sino por causal diferente o por hechos
posteriores'”’, para lo cual en consonancia con la doctrina y la jurisprudencia, es-
tablecen una serie de principios que orientan la declaratoria de las nulidades y su
convalidacién.'®

Prescripcion y caducidad

De vieja data, la doctrinay la jurisprudencia nacional han delimitado los conceptos de
caducidad y prescripcion. Conciben la primera como un presupuesto procesal de la
accion que hace referencia al ejercicio de un derecho dentro de los plazos fijados por
el legislador, so pena de impedir el establecimiento de una relacion juridico-procesal
valida; mientras que por prescripcion se concluye que hace referencia a un modo
para el surgimiento de derechos subjetivos, como es la prescripcidon adquisitiva o
usucapion, o para extinguir obligaciones, como ocurre con la prescripcion propia-
mente dicha'®.

Sin embargo, esta diferenciacion no parece reflejarse en los regimenes discipli-
narios de los codigos de ética profesional, puesto que se suele aludir ala una o la otra
para significar el lapso que tiene el Estado para el ejercicio de la accion disciplinaria
ético-profesional, o para hacer efectiva la sancién que impuso como su resultado, en

105 Cf. Ley 650 de 2001, articulo 84; Ley 911 de 2004, articulo 69; Ley 1090 de 2006, articulo
87; Ley 1123 de 2007, articulos 98 a 101; Ley 1193 de 2008, articulo 37; Ley 1240 de
2008, articulo 46; Ley 1768 de 2015, articulos 64 a 67.

106 Ley 1123 de 2007, articulo 99; Ley 1768 de 2015, articulo 65.

107 Ley 1123 de 2007, articulo 100; Ley 1768 de 2015, articulo 66.
108 Ley 1123 de 2007, articulo 101; Ley 1768 de 2015, articulo 67.
109 Cf. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-242 de 2015.
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razon a que algunos de ellos generalmente indican que esta accion prescribe a los
cuatro o cinco afios. Dicho periodo varia de acuerdo con el ordenamiento juridico,
contados desde el dia en que se cometié la Ultima accién u omision constitutiva de
falta contra la deontologia profesional, marco en el cual la formulacion del pliego de
cargos interrumpe la prescripcion y exige contabilizar nuevamente el término desde
el dia de la interrupcion pero reducido a dos afos, a lo que agregan que la sancion
prescribe a los tres o cinco afos, lapso que también cambia en algunos regimenes,
contados desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que la imponga'®.

Entre tanto, otros regimenes disciplinarios se refieren, bajo esos mismos su-
puestos, a la caducidad de la accién y a la prescripcion de la sancion', y en cuanto
al momento de inicio de la prescripcion de la accion disciplinaria ético-profesional,
sobresalen las Leyes 1123 de 2007 y 1768 de 2015 que son mas especificas al indicar
que la accién prescribe en cinco afios, "contados para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion y para las de caracter permanente o continuado desde
la realizacion del dltimo acto ejecutivo de la misma""'?, y cuando se trata de varias
conductas juzgadas en un solo proceso, precisan que la prescripcion de las acciones
se cumple independientemente para cada una de ellas.

Asi mismo, las leyes referidas permiten al disciplinable renunciar a la prescrip-
cion de la accion dentro del término de ejecutoria del auto que la decrete, caso en el
cual la accién solamente puede adelantarse por un término maximo de dos afios,
contados a partir de la presentacion personal de la solicitud, y si vencido ese lapso no
se hubiese proferido y ejecutoriado decisién definitiva, es procedente la declaratoria
de prescripcion', concluyendo que la sancion disciplinaria prescribe en el término de
cinco afos, contados a partir de la ejecutoria del fallo'.

De otro lado, la Ley 1796 de 2016 distingue, para el caso de la ingenieria y sus
profesiones afines o auxiliares, que la accion disciplinaria ético-profesional caduca a
los cinco afios contados "a partir de la fecha en la que se cometid el ultimo acto cons-
titutivo de la falta o en la que se tuvo conocimiento de la misma" ''®, y ademas precisa
que el auto que ordena la apertura de la investigacion preliminar interrumpe el término

110 Cf. Ley 576 de 2000, articulo 129; Ley 650 de 2001, articulo 85; Ley 911 de 2004, articu-
lo 70; Ley 1090 de 2006, articulo 88; Ley 1193 de 2008, articulo 38; Ley 1240 de 2008,
articulo 47.

111 Cf. Ley 1264 de 2008, articulo 64; Ley 1409 de 2010, articulo 52.
112 Ley 1123 de 2007, articulo 24; Ley 1768 de 2015, articulo 17.
113 Ley 1123 de 2007, articulo 25; Ley 1768 de 2015, articulo 18.
114 Ley 1123 de 2007, articulo 27; Ley 1768 de 2015, articulo 20.
115 Articulo 15, modificatorio del articulo 60 de la Ley 842 de 2003.
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de caducidad, y que el proceso disciplinario prescribe en cinco afios contabilizados
desde la expedicidn de dicho auto'®.

Finalmente, se considera que los regimenes disciplinarios de los cédigos de
ética profesional que no dispongan de términos de prescripcion o caducidad de la
accion o la sancién disciplinaria ético-profesional deben aplicar imperativamente lo
establecido enel articulo 52 delaLey 1437 de 2011. Este articulo establece como regla
general que la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a
los tres aflos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,
exigiendo ademas que dentro de dicho término el acto administrativo que impone la
sancion haya sido expedido y notificado, y que cuando se trate de un hecho o conduc-
ta continuada, este término se contabiliza a partir del dia siguiente a aquel en que ceso
la infraccion y/o ejecucion, en tanto que la sancién decretada por acto administrativo
prescribe a los cinco afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

CONCLUSIONES

Las instituciones juridico-procesales analizadas dan cuenta de la enorme influencia
que el derecho disciplinario ético-profesional recibe del derecho disciplinario y del
derecho penal. Por tal razon, los avances dogmaticos que se presenten en estas dos
dltimas ramas del derecho siempre seran objeto de discusién y aplicacion perma-
nente en el seno de la primera, subrayando que, en paralelo, el estudio presentado
también destaca las especificidades procedimentales y los rasgos particulares del
derecho disciplinario ético-profesional, que refuerzan la premisa que lo reivindica
como rama auténoma del derecho.

Empero, los regimenes disciplinarios de los codigos de ética profesional objeto
del presente estudio muestran una disparidad en la inclusiéon de sus instituciones
juridico-procesales, toda vez que algunos sobresalen por su garantismo procesal. Tal
es el caso de los definidos en las Leyes 650 de 2001, 911 de 2004, 1090 de 2006, 1123
de 2007, 1193 de 2008, 1240 de 2008 y 1768 de 2015, que determinan con meridiana
precision: sus principios rectores, las causales de extincion de la accion y la sancién
disciplinaria ético-profesional, las causales y los principios rectores para la declara-
toria de nulidades procedimentales, los criterios objetivos para la dosificacion de las
sanciones, reglas claras para la prescripcion y la caducidad, y la posibilidad de reha-
bilitacion del ejercicio profesional, entre otros aspectos que contribuyen a disminuir su

116 Articulo 16, modificatorio del articulo 63 de la Ley 842 de 2003.

e-ISSN 2357-5891 / Vol. 22, n.* 2 / julio-diciembre 2020 / Bucaramanga, Colombia
Universidad Cooperativa de Colombia



Guillermo Alfonso Maldonado Sierra 33

discrecionalidad sancionatoria, en concordancia con los estandares constitucionales
y convencionales que se han elaborado sobre el particular.

En ese sentido, también se pudo evidenciar que otros regimenes disciplinarios
de los codigos de ética profesional son mas restringidos, especificamente aquellos
que fueron expedidos con antelacién a la Constituciéon de 1991, tales como los con-
tenidos en las Leyes 23 de 1987, 35 de 1989 y 43 de 1990. Si bien estos regimenes
disponen de sistemas de remision normativa que suplen en cierta medida sus vacios
sustanciales y procedimentales, es menester que dispongan de sus propias institu-
ciones juridico-procesales que desarrollen los nucleos esenciales del debido proceso,
por lo que urge su actualizacion para ponerlos a tono con los estandares constitu-
cionales y convencionales ya referidos, labor en la que los regimenes disciplinarios
ético-profesionales de sequnda generacion les podrian ser de suma utilidad.

En resumidas cuentas, partiendo de la dignidad humana como pilar esencial
del Estado Social de Derecho en Colombia, que le exige tener como eje principal de
su objeto al ser humano, el gjercicio del derecho disciplinario ético-profesional vy la
imposicién de las sanciones que de él se derivan deben aplicarse de forma propor-
cional y razonable, bajo el sometimiento de los principios constitucionales y legales
gue le son predicables.
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mayo 4 de 2004).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-340 de 2006. (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; mayo
3 de 2006).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-884 de 2007. (M.P. Jaime Cordoba Trivifio; octubre
24 de 2007).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-290 de 2008. (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; abril 2
de 2008).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-762 de 2009. (M.P. Juan Carlos Henao Pérez; oc-
tubre 29 de 2009).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-539 de 2011. (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; julio
6 de 2011).
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Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-899 de 2011. (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub;
noviembre 30 de 2011).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA T-704 de 2012. (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; sep-
tiembre 4 de 2012).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-385 de 2015. (M.P. Alberto Rojas Rios; junio 24 de
2015).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA SU-242 de 2015. (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado;
abril 30 de 2015).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-274 de 2016. (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; mayo
25 de 2016).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-469 de 2016. (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; agosto
31de2016).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-053 de 2018. (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado;
mayo 30 de 2018).

Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-246 de 2019. (M.P. Alejandro Linares Cantillo; junio
5de 2019).

Corte Interamericana de Derechos Humanos. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Cuadernillo de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N.° 7. 2017. https://www.
corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo7.pdf

Corte Suprema de Justicia. SENTENCIA 51 de 1983. (M.P. Manuel Gaona Cruz; abril 14 de 1983).

Decreto 592 de 1905. Por el cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Medicina. Junio 08
de 1905. po N.° 12.378.

Decreto 1165 de 1905. Por el cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de abogado. Octubre
03 de 1905. bo N.° 12.470.

Decreto 1099 de 1930. Por el cual se reglamenta la Ley 35 de 1929, sobre ejercicio de las profesio-
nes médicas y algunas otras. Julio 08 de 1930. bo N.° 21.440.

Decreto 1624 de 1930. Por el cual se reforma el Decreto nimero 1099 de 1930. Octubre 01 de 1930.
DO N.°21.518.
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Decreto 1672 de 1930. Por el cual se prorroga el término sefialado por el Decreto nimero 1099 de
1930, para la revalida de las licencias médicas. Octubre 06 de 1930. po N.° 21.519.

Decreto 62 de 1931. Por el cual se reforman los Decretos nimeros 1099 y 1672 de 1930. Enero 15
de 1931. po N.° 21.600.

Decreto 507 de 1931. Por el cual se reforma el articulo 9 del Decreto 1099 de 1930. Marzo 11 de
1931. DO N.° 21.659.

Decreto 393 de 1932. Por el cual se reforman y adicionan los Decretos nimeros 1099 de 1930y 507
de 1931. Marzo 04 de 1932. DO N.° 21.933.

Decreto 986 de 1932. Por el cual se adiciona y reforma el marcado con el nimero 1099 de 1930.
Abril 26 de 1932. po N.° 22.010.

Decreto 2736 de 1936. Por el cual se reglamenta la ley 67 de 1935, sobre ejercicio de la medicina
(reinsercion). Noviembre 03 de 1936. Do N.° 23.337.

Decreto 1135 de 1952. Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre Escalafén Nacional de
Ensefianza Primaria. Junio 21 de 1952. o N.° 27.931.

Decreto 1782 de 1954. Por el cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenieria y
Arquitectura. Junio 08 de 1954. po N.° 28.518.

Decreto 2831 de 1954. Codigo de ética de la medicina. Septiembre 23 de 1954. bo N.° 28.594.

Decreto 960 de 1970. Por el cual se expide el Estatuto de Notariado. Junio 20 de 1970. po N.° 33.118.

Decreto 2277 de 1979. Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente.
Septiembre 14 de 1979. bo N.* 35.374.

Decreto 2480 de 1986. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto extraordinario 2277 de
1979. Julio 31 de 1986. Do N.° 37.579.

Decreto 2584 de 1993. Por el cual se modifica el Reglamento de Disciplina para la Policia Nacional.
Diciembre 22 de 1993. o N.° 41.151.

Decreto 953 de 1997. Por el cual se dicta el Reglamento de Disciplina para el Personal de los
Cuerpos de Bomberos. Abril 3 de 1997. bo N.° 43.013.
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Decreto 1797 de 2000. Por el cual se expide el Reglamento de Régimen Disciplinario para las
Fuerzas Militares. Septiembre 14 de 2000. bo N.° 44.161.

Decreto 1798 de 2000. Por el cual se modifican las normas de disciplina y ética para la Policia
Nacional. Septiembre 14 de 2000. bo N.° 44.161.

Decreto 1278 de 2002. Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente. Junio 19
de 2002. Do N.° 44.840.

Decreto 2723 de 2014. Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y
Registro. Diciembre 29 de 2014. po N.° 49.379.

Decreto 697 de 2019. Por el cual se reglamenta el articulo 38 de la Ley 1862 de 2017 y se adiciona el
Decreto 1070 del 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”.
Abril 24 de 2019. po N.° 50.934.

Hugo Marin. El principio de proporcionalidad en el derecho administrativo colombiano. SERIE
DERECHO ADMINISTRATIVO 31. 2018.

Jaime Cubides Cardenas, et al. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD: FUNDAMENTACION E IMPLE-
MENTACION DESDE EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Bogota: Editorial
Universidad Catélica de Colombia. (2016).

Jaime Giraldo. Lo ETICO EN EL DERECHO. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. (2013).

José Adolfo Gonzélez. DERECHO DISCIPLINARIO Y BIEN JURIDICO. Bogota: Instituto de Estudios del
Ministerio Publico. (2016).

Juan Laverde. MANUAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Bogota: Legis Editores.
(2016).

Ley 71 de 1890. Por la cual se crea la Academia de Medicina Nacional. Noviembre 22 de 1890. bo
N.® 8255.

Ley 12 de 1905. Por el cual autoriza la reglamentacion del ejercicio de la profesion de la medicina
y la abogacia. Abril 08 de 1905. o N.° 12.327.

Ley 40 de 1907. Sobre reformas judiciales. Junio 15 de 1907. po N.° 13.007.

Ley 37 de 1912. Por la cual se derogan varias disposiciones legales. Octubre 11 de 1912. po N.°
14.731.
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Ley 83 de 1914. Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones médicas. Noviembre 19
de 1914. po N.° 15.350.

Ley 67 de 1920. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion médica. Noviembre 11 de
1920. Do N.° 17.406.

Ley 85 de 1922. Por la cual se reforma las leyes que reglamentan el ejercicio de la profesion médica
y sus auxiliares. Noviembre 29 de 1922. bo N.° 18.639.

Ley 62 de 1928. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la abogacia. Octubre 16 de 1928. po N.°
20923.

Ley 35 de 1929. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de medicina en Colombia.
Noviembre 22 de 1929. bo N.° 21.253.

Ley21de 1931. Porla cual se adicionay se reforma la Ley 62 de 1928, sobre ejercicio de la abogacia
y se dictan otras disposiciones. Febrero 07 de 1931. bo N.° 21.617.

Ley 67 de 1935. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de medicina y cirugia.
Diciembre 04 de 1935. DO N.° 23.055.

Ley 48 de 1936. Sobre vagos, maleantes y rateros. Marzo 13 de 1936. DO N.° 23.147.

Ley 2 de 1937. Por la cual se fija el sueldo minimo del maestro y se dictan disposiciones sobre
escuelas primarias, y por la cual se aclaray adiciona la Ley 14 de 1935. Enero 29 de 1937. bo
N.°23.425

Ley 94 de 1937. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Ingenieria. Octubre 28 de
1937. Do N.° 23.640.

Ley 43 de 1945. Por la cual se crea el Escalafon Nacional de Ensefianza Secundaria. Diciembre 17
de 1945. o N.° 26.014.

Ley 69 de 1945. Por la cual se desarrolla el articulo 40 de la Constitucién Nacional, sobre ejercicio
de la abogacia. Diciembre 21 de 1945. po N.° 26.019.

Ley 64 de 1947. Por la cual se aumentan las pensiones de jubilacion de los maestros de escuela
primaria oficial y se reforma el articulo 5 de la Ley 43 de 1945. Diciembre 23 de 1947. po N.°
26.619.
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Ley 20 de 1960. Por la cual se reforma los articulos 5 de la Ley 43 de 1945y 7 de la Ley 64 de 1947.
Septiembre 27 de 1960. bo N.° 30.349.

Ley 74 de 1968. Por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos”, asi como el Protocolo Facultativo de
este Ultimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacién unani-
me, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. Diciembre 26 de 1968. bo N.° 32.682.

Ley14de1971.Porlacualsedeterminan condicionesdeingresoyascensoen el Escalafon Nacional
de Ensefianza Primaria y Secundaria, y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para reajustar asignaciones y fijar estimulos al profesorado dependiente del
Ministerio de Educacién Nacional. Octubre 23 de 1971. po N.° 33.456.

Ley 16 de 1972. Por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa Rica el 22 de no-
viembre de 1969. Diciembre 30 de 1972. po N.° 33.780.

Ley 9 de 1974. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Gedlogo y se dictan otras
disposiciones. Septiembre 30 de 1974. b0 N.° 34.185.

Ley 53 de 1975. Por la cual se reconoce la profesion de Quimico y se reglamenta su ejercicio en el
pais. Diciembre 18 de 1975. bo N.° 34.475.

Ley 18 de 1976. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Ingeniero Quimico en el

pais, reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional. Febrero 19 de 1976. bo N.° 34.503.

Ley53de 1977. Porla cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de trabajador social y se dictan
otras disposiciones. Diciembre 23 de 1977. po N.° 34.940.

Ley 8 de 1979. Por la cual se otorga unas facultades extraordinarias para establecer la naturaleza,
caracteristicas y competentes del Sistema de Educacién Post-secundaria, se fijan requisitos
para la creaciony funcionamiento de instituciones publicas y privadas de educacion post-se-
cundaria, para reorganizar la Universidad Nacional de Colombia y las demas Universidades
e Institutos Oficiales de nivel post-secundario y para expedir las normas sobre Escalafon

Nacional para el Sector Docente y derogar unas normas. Enero 24 de 1979. bo N.° 35.191.

Ley 23 de 1981. Por la cual se dictan normas en materia de ética médica. Febrero 18 de 1981. o
N.°35.711.

Ley 60 de 1981. Por la cual se reconoce la Profesién de Administracién de Empresas y se dictan

normas sobre su ejercicio en el pais. Noviembre 04 de 1981. po N.° 35.889.
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Ley 58 de 1983. Por la cual se reconoce la Psicologia como una profesion y se reglamenta su ejer-
cicio en el pafs. Diciembre 28 de 1983. po N.° 36.431.

Ley 20 de 1984. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Petréleos y se
dictan otras disposiciones. Septiembre 14 de 1984. bo N.° 36.768.

Ley 22 de 1984. Por la cual se reconoce la Biologia como una profesion, se reglamenta su ejercicio
en el pais y se dictan otras disposiciones. Septiembre 17 de 1984. po N.° 36.768.

Ley 51 de 1986. Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenieria Eléctrica,
Ingenierfa Mecénicay profesiones afines y se dictan otras disposiciones. Octubre 10 de 1986.
Do N.°37.673.

Ley 28 de 1989. Por la cual se reconoce la Ingenieria Pesquera como una profesion, se reglamenta

su ejercicio en el pais y se dictan otras disposiciones. Febrero 10 de 1989. po N.° 38.699.

Ley 33 de 1989. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Transportes
y Vias y se dictan otras disposiciones. Febrero 27 de 1989. po N.° 38.721.

Ley 35 de 1989. Sobre ética del odontélogo colombiano. Marzo 08 de 1989. po N.° 38.733.

Ley43de 1990. Porlacualseadicionala Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de Contador
Publico y se dictan otras disposiciones. Diciembre 13 de 1990. po N.° 39.602.

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes. Junio 17 de 1992. bo N.° 40.483.

Ley 62 de 1993. Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento
publico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de
la RepUblica. Agosto 12 de 1993. bo N.° 40.987.

Ley 180 de 1995. Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional
y del Estatuto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera Policial deno-
minada “Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre estructura organica, funciones especificas,
disciplinay éticay evaluacién y clasificacion y normas de la Carrera Profesional de Oficiales,
Suboficiales y Agentes. Enero 13 de 1995. po N.° 41.676.

Ley 266 de 1996. Por la cual se reglamenta la profesion de enfermeria en Colombiay se dictan otras
disposiciones. Enero 25 de 1996. o N.° 42.710.
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Ley 322 de 1996. Porla cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombiay se dictan otras
disposiciones. Octubre 04 de 1996. bo N.° 42.894.

Ley435de 1998. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y sus profesio-
nes auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxi-
liares, se dicta el Codigo de Ftica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en
Consejo Profesional Nacional de Ingenieriay sus profesiones auxiliares y otras disposiciones.
Febrero 10 de 1998. o N.* 43.241.

Ley 576 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo de Etica para el ejercicio profesional de la medi-
cina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia. Febrero 15 de 2000. bo
N.®43.897.

Ley 578 de 2000. Por medio de la cual sereviste al Presidente de la RepUblica de facultades extraor-
dinarias para expedir normas relacionadas con las fuerzas militares y de policia nacional.
Marzo 14 de 2000. b0 43.934.

Ley 599 de 2000. Cédigo Penal Colombiano. Julio 24 de 2000. po N.° 44.097.

Ley 650 de 2001. Codigo de Etica Profesional de Optometria. Abril 17 de 2001. DO N.° 44.394.

Ley 668 de 2001. Por medio de la cual se declara anualmente el 18 de agosto como Dia Nacional
de la Lucha Contra la Corrupcién. Julio 30 de 2001. bo N.° 44.503.

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Febrero 5 de 2002. o N.° 44.708.

Ley 836 de 2003. Por la cual se expide el reglamento del Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares. Julio 16 de 2003. Do N.° 45.251.

Ley 841 de 2003. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Bacteriologia, se dicta el
Cddigo de Bioética y otras disposiciones. Octubre 07 de 2003. po N.° 45.335,

Ley 842 de 2003. Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y
se dictan otras disposiciones. Octubre 09 de 2003. Do N.° 45.340.

Ley 911 de 2004. Por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad deontolégica
para el ejercicio de la profesion de Enfermeria en Colombia; se establece el régimen disci-
plinario correspondiente y se dictan otras disposiciones. Octubre 05 de 2004. bo N.° 45.693.
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Ley 962 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedi-
mientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos. Julio 08 de 2005. o N.° 46.023.

Ley 1015 de 2006. Por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional.
Febrero 07 de 2006. bo N.° 46.175.

Ley 1090 de 2006. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Psicologia, se dicta el
Cdédigo Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones. Septiembre 06 de 2006. bo N.° 46.383.

Ley 1123 de 2007. Por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado. Enero 22 de 2007.
DO N.*46.519.

Ley 1193 de 2008. Por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se
dictan otras disposiciones. Mayo 09 de 2008. po N.° 46.984.

Ley 1240 de 2008. Por la cual se dictan disposiciones en materia de Responsabilidad Deontolégica
para el ejercicio profesional de la terapia respiratoria en Colombia. Julio 30 de 2008. bo N.°
47.066.

Ley 1264 de 2008. Por medio de la cual se adopta el Codigo de Etica de los Técnicos Electricistas y
se dictan otras disposiciones. Diciembre 26 de 2008. bo N.° 47.214.

Ley 1409 de 2010. Por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la Archivistica, se dicta el
Cddigo de Etica y otras disposiciones. Agosto 30 de 2010. po N.° 47.817.

Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Enero 18 de 2011. bo N.° 47.956.

Ley 1575 de 2012. Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia.
Agosto 21 de 2012. bo 48.530.

Ley 1579 de 2012. Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan
otras disposiciones. Octubre 01 de 2012. b0 N.° 48.570.

Ley 1768 de 2015. Por la cual se establece el procedimiento disciplinario que deberé seguirse para
tramitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares. Octubre 23 de 2015. DO N.° 49.674.

Ley 1796 de 2016. Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de
vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion
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Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia
de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones. Julio 13 de 2016. bo N.* 49.933.

Ley 1828 de 2017. Por medio de la cual se expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista
y se dictan otras disposiciones. Enero 23 de 2017. po N.° 50.125.

Ley 1862 de 2017. Por la cual se establecen las normas de conducta del militar colombiano y se
expide el Codigo Disciplinario Militar. Agosto 04 de 2017. po N.° 50.315.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario. Enero 28 de 2019. bo N.° 50.850.

Nattan Nisimblat. DERECHO PROBATORIO. TECNICAS DE JUICIO ORAL. 4.7 ed. Bogota: Ediciones
Doctrinay Ley. (2018).

Organizacién de las Naciones Unidas (oNu). Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Diciembre 10 de 1948.

Organizacion de las Naciones Unidas (oNu). Asamblea General. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Resolucién 2200 A (xx1). Diciembre 16 de 1966.

Procuraduria General de la Nacidon. DERECHO CONVENCIONAL Y POTESTAD DISCIPLINARIA.
INSTRUMENTOS EFECTIVOS CONTRA LA CORRUPCION EN CoLOMBIA. TomoO 1. Coleccion

Fortalecimiento Institucional y Etica. (2019).
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