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Resumen

Objetivo: demostrar el reconocimiento constitucional que se le ha dado a la naturaleza en 1a nacion
ecuatoriana, 1o que le ha permitido ser sujeto de derechos como novedad juridica en construccion
y evolucion en el siglo xx, asi como de su desarrollo normativo dentro del derecho positivo y en las
politicas publicas.

Metodologia: para ello fueron utilizados el método historico-juridico, el de andlisis-sintesis y el de
induccion-deduccion.

Hallazgos: a partir de las Gltimas décadas del siglo xx, el pluralismo juridico ha cobrado relevancia por
su incidencia en el escenario social. La Filosofia del Derecho y la Sociologia, aunque con orientaciones
y posturas diversas, se ocupan de la definicion de nuevos constructos tedricos requeridos para abordar
la esencia del pluralismo juridico en el contexto actual, reevaluandolo y brindandole nuevas vertientes
de andlisis.

Conclusiones: el Estado ecuatoriano garantiza a los pueblos indigenas la conservacion y el desarrollo
de sus formas tradicionales de convivencia y organizacion social, pues constituyen una expresion de la
interculturalidad. Esto ha tenido una incidencia positiva en la proteccion constitucional a la naturaleza
y en su desarrollo normativo a partir de los textos constitucionales.

Palabras clave: Abya Yala, buen vivir, derechos de la naturaleza, pluralismo juridico.
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Legal Pluralism and the Rights to Pachamama

Abstract

Aim: To show the constitutional recognition that nature has gained in the Ecuadorian nation, which has
allowed it to be subject of rights and duties as a legal novelty in the construction and evolution of the
21%t century, as well as its regulatory development within positive law and public policies.

Methoas: For this, the historical-legal, analysis-synthesis and induction-deduction methods were em-
ployed.

Findings: From the last decades of the 20" century, legal pluralism has become relevant due to its
impact on the social scene. While having various orientations and positions, Philosophy of Law and
Sociology deal with the definition of new theoretical constructs required to address the essence of legal
pluralism in the current context, reevaluating it and providing new aspects of analysis.

Conclusions: The Ecuadorian State guarantees the conservation and development of the indigenous
peoples’ traditional forms of coexistence and social organization since they constitute an expression of
interculturality. This has had a positive effect on the constitutional protection of nature and its regulatory
development based on constitutional texts.

Keywords: Abya Yala, good living, rights of nature, legal pluralism.

O pluralismo juridico e os direitos da Pachamama

Resumo

Objetivo: demonstrar o reconhecimento constitucional que foi dado a natureza na nagéo equatoriana,
0 qual Ihe permitiu ser sujeito de direitos como novidade legal em construcéo e evolugéo no século xxi,
assim como o Seu desenvolvimento normativo no direito positivo e nas politicas publicas.

Metodologia: os métodos historico-juridico, andlise-sintese e indugéo-deducéo foram utilizados para
esse fim.

Resultados: das Ultimas décadas do século xx, 0 pluralismo juridico tornou-se relevante devido ao seu
impacto no cenario social. A Filosofia do Direito e a Sociologia, embora com orientacdes e posicoes
diferentes, determinam novos construtos tedricos necessarios para abordar a esséncia do pluralismo
juridico no contexto atual, reavaliando-o e fornecendo assim novos aspectos de andlise.

Conclusdes: o Estado equatoriano garante aos povos indigenas a conservagao e o desenvolvimento de
suas formas tradicionais de convivéncia e organizagdo social, visto que constituem uma expressao de
interculturalidade. Este assunto teve um impacto positivo na protegao constitucional da natureza e no
seu desenvolvimento normativo com base nos textos constitucionais.

Palavras-chave: Abya Yala, bem viver, direitos da natureza, pluralismo juridico.
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Exorbio

En el neoconstitucionalismo latinoamericano, la
nacién del Ecuador se ubica en la lista histérica de
paises pioneros en el ejercicio del constituciona-
lismo ambiental, pues se precia de haber planteado
la inédita problematica entre los nuevos principios
constitucionales ambientales y aquellos principios
tradicionales del Derecho constitucional. Ecuador es
pionero en incorporar a la “Naturaleza” en la Carta
Politica como sujeto de Derecho en si mismo, asi
como los derechos que, como sujeto, le son propios.
Para ello, dentro del pluralismo juridico se reconocen
nuevas instituciones juridicas que dan proteccion a la
naturaleza, en la cultura y la idiosincrasia ecuatoria-
nas, en relacion con las comunidades indigenas como
parte del acervo cultural. Como hecho juridico nove-
doso, al ser una visién ajena a la tradicién juridica
occidental -no solo dentro del ordenamiento juri-
dico de esta nacidn, sino también en el contexto de
América Latina-, es que se le precia como una nove-
dosa institucion juridica.

Los retos intelectuales referentes a la teoria poli-
tica que plantean los nuevos retos del texto constitu-
cional son paradigmaticos; por ello son mayores en la
materia juridica ambiental. En cuanto a la inclusién
de una serie de principios procedentes del Derecho
consuetudinario de los pueblos originarios como
nuevos valores del Estado, se presupone que la socie-
dad debera aceptarlos y reconocer su vinculacién
juridica, pero para su logro debera incrementarse
la cultura juridica en los ciudadanos y en los opera-
dores del Derecho, pues es un constructo novedoso
y en desarrollo dentro del pluralismo juridico. Esto
llevara y obligard a su desarrollo en el ordenamiento
juridico dentro del Derecho ecuatoriano, con una
orientacién dirigida a la sistematizacién normativa
interna e internacional del Derecho ambiental, a la
creacion de los correspondientes 6rganos de tutela
ambiental y a la definicion de los procedimientos que
hagan posible y faciliten la exigibilidad del respeto
a tales derechos en el cuerpo juridico que lo regule,
como paradigma de la Administracion Publica.

Son estos elementos los que se tienen en cuenta,
toda vez que el medio ambiente no estd desligado dela
economia como parte del nuevo esquema de desarro-
llo que se reconoce en esta Carta Magna. Por un lado,
sirve de respuesta a una serie de demandas elevadas
por la sociedad, y por otro, hace frente a una limita-
cién de un desarrollo tecnolégico incontrolable, en
el que deben observarse los principios que aporta el
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Derecho ambiental, como son el de precaucion y el
de prevencidn, entre otros. De aqui la necesidad de
que los servidores publicos implementen de manera
adecuada las herramientas de gestién y el control
administrativo ambiental. Esta claro que la cons-
titucionalizacién de los derechos a la naturaleza se
ha convertido en una necesidad de legitimidad de
los Estados y de los modelos politicos y econémicos
que se establecen. Empero, hay que sefalar que fue
el Derecho internacional el que primero se preocup6
por esta problematica a escala global'.

1. EL PLURALISMO JURIDICO.
PRINCIPALES CRITERIOS DOCTRINALES

La reflexién sobre el pluralismo juridico constituye
uno de los debates mds importantes de la ciencia
juridica contempordnea. Por un lado, estan los tedri-
cos que consideran al Derecho estatal como la tnica
propuesta regulativa de la modernidad. Se basan en
esa teoria positivista tradicional que expone las leyes
como la principal fuente de Derecho. Por otro lado,
se encuentran los que consideran al Derecho estatal
como una fuente mas de regulacién sobre los con-
flictos sociales. La aceptacion de que pueden existir
diversos d6rdenes o sistemas juridicos en un mismo
territorio y para los mismos ciudadanos lleva a una
imagen del fendmeno juridico distinta a la tradicio-
nal; implica que el monismo juridico se ha roto y que
la juridicidad ha estallado, dando lugar a multiples
normatividades. Hecho que genera una imagen dis-
tinta del poder. Las categorias e instituciones juridi-
cas ideadas desde la concepcion monista del Derecho,
sobre la base del postulado Estado-Nacion-Soberania
como expresion de cultura unidireccional, no estan
concebidas para explicar la vida empirica de sistemas
normativos distintos al estatal, erigiéndose a partir
de una cultura diferente. Sin embargo, las nocio-
nes de monismo, dualismo y pluralismo juridico
son propias del desarrollo de la filosofia juridica del
siglo xx.

1 Véase Raul De Almeida Amoy. PROTECCION DEL DERECHO
DEL MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO INTERNO E INTERNACIO-
NAL. Editorial Método. (2012). Pags. 13-58; José Juste Ruiz. La evo-
lucion del Derecho Internacional del Medio Ambiente. AUTONOMIES:
REVISTA CATALANA DE DRET PUBLIC 15. 1992. Pags. 45-60; Vicente
De Oliveira Mazzuoli. El Derecho Internacional del Medio Ambiente
en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. ANUARIO
MEXICANO DE DERECHO INTERNACIONAL 13. 2013. Pags. 7-49.
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El movimiento del Derecho Libre contribuyé a
consolidar en el siglo xx el paradigma del pluralismo
juridico,aportandosusprincipalesfundamentoste6-
ricos. Para los autores del referido movimiento, el
pluralismojuridico se entremezcla conla concepcion
socioldgica de las fuentes del Derecho, que dichos
autores propugnaron. Este paradigma implica la
idea de que, junto al Derecho estatal, existen otros
“Derechos” u otros sistemas juridicos que coexisten
con aquel, unas veces armoénicamente y otras veces
en conflicto, pero que, en cualquier caso, viven “con
independencia del Derecho estatal™.

El pluralismo juridico, concebido como la coe-
xistencia de diversos 6rdenes juridicos en un espacio
geopolitico, cobré auge a finales del siglo x1x y en
la primera mitad del xx como una reaccién ante el
positivismo que emprendio la reduccion del Derecho
en el marco del proyecto moderno; pero solo en la
década de los sesenta se convirtié en un tema de
discusién central en la Antropologia y la Sociologia
del Derecho. En la construccién de presupuestos de
igualdad para generar didlogos interculturales, se
aprecia los que en definitiva signan la comunicacién
entre culturas, incluso en el interior de cada una
de estas en el escenario donde se desarrollan. Es la
posibilidad de que en un mismo momento coexistan
varios sistemas juridicos, lo que supone un plura-
lismo de sistemas y no de pluralidad de mecanismos
o de normas juridicas.

El pluralismo juridico se define como la coexis-
tencia de varios sistemas juridicos superpuestos en
el mismo espacio geopolitico, en un mismo plano de
igualdad, de respeto y de coordinacién, que presen-
ten un cardcter socialmente vinculante, eficaces en el
territorio donde rigen por la existencia de una plura-
lidad de entes creadores, productores y de solucién
de los conflictos que se susciten en cada territorio.
En Antropologia, desde 1978, han sido constantes
los estudios sobre la discusion acerca de las caracte-
risticas de la oposicién entre pluralismo y monismo
juridico, basadas en la codificacion de la ley estatal.
Por otro lado, la crisis del Estado de Derecho y la
aparicion en los afios noventa de la discusion juridica

2 Véase André Jean Arnaud y Maria José Farinas Dulce.
SISTEMAS JURIDICOS. ELEMENTOS PARA UN ANALISIS SOCIOLOGICO.
Boletin Oficial del Estado. (2006). Pag. 90.

pix1 / Volumen 20 / Ntimero 27 / abril 2018

de bienes bésicos (agua, tierra, recursos...) han reavi-
vado la polémica sobre el pluralismo juridico®.

Por ello, reconstruir los origenes del pluralismo
juridico es un tema complejo. Sin embargo, los autores
paradigmaticos que lo han abordado como Ehrlich,
Romano, Carbonnier, Arnaud y Bobbio permiten
entender el nacimiento desde una vision pluralista del
Derecho en sus estudios juridicos. Esto pone de mani-
fiesto el caracter polisémico del pluralismo juridico.
La idea que se defiende reside en la incapacidad de la
ciencia juridica tradicional para explicar los fenéme-
nos juridicos contemporaneos, pues considera que la
realidad rebasa sus marcos explicativos, de ahi que
el pluralismo juridico —siguiendo la terminologia de
Kuhn- aparezca como una “anomalia” que pretende
constituirse en un nuevo “paradigma” que desafia la
limitacion de las teorias juridicas tradicionales®.

El primero de estos autores en hablar de un
Derecho viviente y de la posibilidad de una plurali-
dad de sistemas juridicos fue Ehrlich, quien refiere
que el punto central del Derecho no se encuentra en
la legislacion, ni en la ciencia juridica, ni en la juris-
prudencia. Lo sitia en la sociedad misma, puesto
que el Derecho es un orden interno de las relaciones
sociales, como las familias, las corporaciones, etc.’.
Existe un Derecho viviente que puede ser conocido
utilizando diferentes fuentes, en particular la obser-
vacién directa de la vida social, las transformaciones,
los habitos y los usos de todos los grupos —no sola-
mente de aquellos reconocidos juridicamente, sino
también de los grupos ignorados o despreciados por
el Derecho e incluso condenados por el Derecho-.

3 Véase Pompeu Casanovas. DIMENSIONES DEL PLURALISMO
juripico, en 1x Congreso de Antropologia FAAE, Universidad
Auténoma de Barcelona, Madrid, 2002; Masaji Chiba. Una defi-
nizione operativa di cultura giuridica nella prospettiva occidentale
e non occidentale. SOCIOLOGIA DEL DIRITTO 3. 1999. Pags. 73-88;
Leopold Pospisil y John Griffiths. What is Legal Pluralism? JOURNAL
OF LEGAL PLURALISM 24. 1986. Pags. 1-55.

4 Para comprender la emergencia de unos paradigmas a partir
de la crisis de otros, véase el planteamiento formulado por Kuhn,
para quien un paradigma consiste en “[...] realizaciones cientificas
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcio-
nan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cienti-
fica”. Véase Thomas Kuhn. LA ESTRUCTURA DE LAS REVOLUCIONES
CIENT{FICAS. Trad. Agustin Contin. Fondo de Cultura Econémica.
(2001). Pég. 13.

5  Véase Eugeéne Ehrlich. La norme juridique est une régle sociale
parmi dautres. Eds. Christophe Grzegorczyk, Francoise Michaut y
Michel Troper. LE POSITIVISME JURIDIQUE. Editore LGDJ. (1993).
Pags. 103-105; Eugene Ehrlich. La sociologia del diritto. R1visTa
INTERNAZIONALE DI FILOSOFIA DEL DIrRITTO 2. 1992. Pdgs.
102-107.
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Su naturaleza juridica es un orden interno de rela-
ciones sociales o, mejor, una organizacion de grupos
sociales, es decir, un conjunto de reglas que determi-
nan la posicion y la funcion de los individuos miem-
bros del grupo y mds particularmente la condicién de
dominacién o de subordinacién de estos y las tareas
asignadas en el seno del grupo.

En esta misma linea de ideas, Romano sefiala
que la pluralidad de sistemas juridicos resulta de la
crisis de la hegemonia del Estado moderno, formado
apartir de la eliminacion y la absorcion de los drdenes
juridicos superiores e inferiores y de la monopoliza-
cién de la produccion juridica. Pero la vida social,
mas imperiosa y fuerte que el Derecho estatal, ha
edificado, paralelamente y en ocasiones en oposicién
al Estado, una serie de drdenes parciales, en cuyo seno
sus relaciones pueden extenderse en condiciones mas
convenientes. Se trata de sistemas que, precisamente
porque no son reconocidos por el Estado, no estan
en la posibilidad de asegurarse una eficacia completa.
El Derecho estatal, en la medida en que desconoce e
ignora estos sistemas, termina por sufrir también un
cierto grado de ineficacia®.

Por consiguiente, la existencia de diversos
ordenes juridicos nos remite a la sociedad medieval,
donde la descentralizacién territorial y la diversidad
de centros de poder configuraron en cada espacio
social un amplio espectro de manifestaciones nor-
mativas concurrentes, con el conjunto de costumbres
locales, foros municipales, estatutos de las corpora-
ciones por oficio y dictimenes reales en el Derecho
Canoénico y en el Derecho Romano’. Esta diversidad
de érdenes juridicos se constata que fue causada por
la debilidad, o apenas existencia, de un Estado capaz
de producir una normatividad coercitiva. La natura-
leza del referido fenémeno juridico sufri6 una radical
transformacion con el surgimiento y la consolidacion
de los Estados centralizados.

Se comprueba como, desde las tltimas décadas
delsigloxx, el pluralismo juridico ha cobrado relevan-
cia por su incidencia en el escenario social. Algunos
autores vinculados a la tradiciéon de la Filosofia del

6 Véase Santi Romano. LORDENAMENTO GIURIDICO. Editorial
Sansoni. (1951). Pags. 13-27.

7 Véase Francisco Cuena Boy. SISTEMA JURIDICO Y DERECHO
ROMANO. LA IDEA DE SISTEMA JURIDICO Y SU PROYECCION EN
LA EXPERIENCIA JURIDICA ROMANA. Universidad de Cantabria.
(1998); Alfredo Di Pietro. La prudente tarea de interpretacion en
el Derecho Romano. ANUARIO DE FILOSOFfA JURIDICA Y SOCIAL 9.
1989; Sabino Ventura Silva. DERECHO RoMmANoO. Editorial Porria.
(1996).
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Derecho y a la Sociologia, aunque con orientaciones
y posturas diversas entre si, se ocupan de la definicién
de nuevos constructos tedricos, requeridos para abor-
dar la esencia del pluralismo juridico en el contexto
actual, reevaluandolo y brindandole nuevas vertien-
tes de analisis®.

En América Latina, reconocido o no, el plura-
lismo juridico constituye una realidad social objetiva,
fundada sobre la idea genérica de la coexistencia de
mas de un sistema juridico en un espacio geopolitico,
y polemiza con la concepciéon monista del Derecho,
propio de un modelo agotado. Se aprecia su reconoci-
miento juridico de forma expresa y tacita en Ecuador,
dentro de su texto constitucional, como referente en
laregion de América Latina para las naciones que aun
no lo han realizado en sus ordenamientos juridicos.
Son estos elementos los que permitirdn demostrar
cOdmo la naturaleza ha sido reconocida como sujeto
dentro del texto constitucional en Ecuador, dada
su importancia para proteger la biodiversidad en la
region Amazoénica como pulmoén del globo terraqueo.

1.1 El Pluralismo Juridico en Clave
Constitucional Ambiental

Ya se resenaba que la premisa central del pluralismo
juridico es que el Estado no es la tinica fuente de nor-
mas y practicas legales, sino que coexiste con muchos
otros espacios donde se generan normas y se ejerce
control social. Un paneo de la geopolitica en América
Latina permite conocer cémo desde la ancestralidad
los pueblos originarios ya ponderaban a la natura-
leza; ejemplo de ello es cuando los incas imponian
penas severas a las personas que danaran a las aves
productoras de guano y establecian cuotas de uso de
aguaalosagricultores. Los mayas, por su parte, impo-
nian ciclos de uso y descanso de la tierra, respetaban

8 Véase Henry Levy-Bruhl. SocloLOGiA DEL DERECHO.
Editorial Universitaria. (1964). Pags. 14-15; Jacques Vanderlinden.
DICTIONNAIRE ENCYCLOPEDIQUE DE THEORIE ET DE SOCIOLOGIE
DU DROIT. LGDJ y Story-Scientia. (1988). Pags. 300-303; Jacques
Vanderlinden. Etat et la régulation juridique des sociétés globales.
Pour une problématique du pluralisme juridique. SOCIOLOGIE
ET SOCIETES 1. 1986. Pdgs. 11-32; Boaventura De Sousa Santos.
O DISCURSO E O PODER: ENSAIO SOBRE A SOCIOLOGIA DA RETO-
RICA JURIDICA. Fabris. (1988). Pags. 64-78; André Arnaud. LEGAL
CULTURE AND EVERYDAY LIrE. Edition Onati Proceedings. (1989).
Pags. 129-136; Masaji Chiba. Legal Pluralism in Sri Lankan Society.
Toward a General Theory of Non-Western Law. JOURNAL OF LEGAL
PLURALISIM AND NON-OFFICIAL LAaw 31. 1989. Pags. 1-19; Pospisil
y Griffiths, supra, 1986, nota 3, Pag. 15.
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lo que esta producia y rogaban perdén por el dafio
causado. Sin embargo, siguiendo la cronologia his-
térico-politica de estos procesos en Latinoamérica,
la Constitucién de México de 1917 tiene el mérito de
ser la precursora de promover constitucionalmente
el tema ambiental, dirigido a la proteccion de la pro-
piedad privada’.

Por consiguiente, este legado de los pueblos
originarios en la nacién ecuatoriana esta presente en
el articulo 1: “El Ecuador es un Estado [...] constitu-
cional de derechos y de justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plu-
rinacional y laico [...]”. A tenor de que como Estado
es firmante del Convenio 169 de la o1t de 1989, de
la Declaracién de Principios de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, entre otros instrumentos inter-
nacionales. Esto permite ponderar el giro que se le
ha dado al constitucionalismo en Latinoamérica y en
especial al Ecuador.

Cuando el Estado ecuatoriano reconoce y pro-
tege la existencia de los pueblos y las comunidades
indigenas como pueblos originarios, les garantiza los
derechos consagrados en la Constitucion del 2008,
reconociéndoles y respetandoles el derecho tradicio-
nal autdctono, lo cual es de suma importancia para la
proteccion ambiental, toda vez que las circunstancias
en que se presenta la relacién de estos grupos con el
medio ambiente estan llenas de tradiciones, valores
ancestrales y espiritualidad; cosa diferente a la rela-
cién que guardan los miembros del resto de la socie-
dad. Se valora que para poder desarrollar y aplicar
el pluralismo juridico en materia ambiental, hay que
partir practicamente desde el origen mismo, a fin
de generar los derechos ambientales efectivos para
todos los habitantes de una sociedad determinada
y que sean respetadas las diferentes cosmovisiones
representadas en el sumak kawsay. Para esto, hay que
partir del concepto del derecho humano al medio
ambiente, que permita el desarrollo de cuerpos juri-
dicos ambientales en el ordenamiento juridico con

9 Véase Orlando Rey Santos. EL DESARROLLO DEL CONSTITU-
CIONALISMO AMBIENTAL EN LATINOAMERICA. PNUMA-ONU. (2008).
Pags. 23-38; Néstor Caferatta. CONSTITUCIONALISMO E INSTITU-
CIONALIDAD AMBIENTAL EN LATINOAMERICA. LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA EN LAS DECISIONES AMBIENTALES. Editorial Ine-
Semarnat. (2004). P4g. 23.
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la 6ptica de los pueblos originarios, lo cual es una
novedad en desarrollo®.

2. EL PLURALISMO JURIDICO
EN ECUADOR. LOS DERECHOS
OTORGADOS A LA PACHAMAMA EN
CLAVE CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

Es un hecho juridico que la Constitucién del 2008
se precia de ser uno de los textos constitucionales de
mayor extension en el subcontinente latinoameri-
cano, y como carta politica, reconocié instituciones
y derechos de su antecesora en 1998 presentando un
desarrollo mas detallado en la proteccién a la natu-
raleza como linea central del ensayo juridico. Al ser
la norma suprema dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, sus disposiciones son de directa e inme-
diata aplicacion. Su valor juridico es prevalecer sobre
cualquier otra disposiciéon normativa dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano'.

Esta Constitucion del 2008, de las veinte que
le antecedieron en este tracto sociojuridico, aporta
cambios fundamentales en la vida de los ecuatorianos
y en la institucionalidad estatal con un nuevo modelo
de desarrollo, con divergencias entre la jurisdiccion
indigena y la ordinaria, y con inclusiéon de un sistema
econémico solidario y del buen vivir (sumak kawsay);
es todo un reto en construcciéon. Toma como base la
planificacion y la incorporacion de la transparen-
cia y la participacién social como instrumentos de
gestion de la economia, del desarrollo de la justicia
constitucional y de las garantias, con la materialidad
de los derechos y la transformacién de la institucio-
nalidad. Ello permitira mejorar los mecanismos de
democracia directa y de inclusion de la participacion
social como equilibrio y ejercicio de nuevas formas de
representacion, con la revolucion ciudadana'.

10 Véase Miguel Berraondo Lopez. Los DERECHOS MEDIOAM-
BIENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS: LA SITUACION EN LA
REGION AMAZONICA. Editorial Abya-Yala. (2000).

11 Véase Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Decreto
Legislativo, Registro Oficial N.° 449, fecha 20 de octubre de 2008.
12 Véase Adriana Rodriguez Salazar. TEORIA Y PRACTICA DEL
BUEN VIVIR: ORIGENES, DEBATES CONCEPTUALES Y CONFLICTOS
SOCIALES. EL caso DE Ecuapor. Tesis doctoral, Universidad
del Pais Vasco, Facultad de Derecho. (2016); Patricio Carpio
Benalcdzar. EL BUEN VIVIR MAS ALLA DEL DESARROLLO: LA NUEVA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL EN EL EcuaDOR. Editorial Abya-
Yala. (2009). Pag. 125.
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Ahora, el mérito de acunar el tema del constitu-
cionalismo ambiental en Latinoamérica es de Braiies
Ballesteros, quien lo establece para “designar al con-
junto de ideas juridicas que comenzaron a aparecer,
a partir de 1992, en las constituciones politicas de
América Latina, en consonancia con el espacio que
comenzaban a ocupar, en todo el mundo, las ideas
sobre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible””. En su postura, lo aborda como un fend-
meno politico-juridico nuevo. Lo enmarca:

[...] se trata de lo que hemos llamado un ‘enverdeci-
miento’ (greening) de las constituciones politicas de
la region, que paulatinamente se han ido ocupando
mas y mas de establecer las bases para el desarrollo
de una legislacion ambiental moderna. A este “enver-
decimiento” de nuestras constituciones no han sido
ajenas, por cierto, las dos grandes Conferencias de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (de 1972
y 1992).14

De manera que se aprecia como incide en los
veinte paises que componen América Latina la
influencia que perme¢ para que renovaran institucio-
nes dentro de los textos constitucionales, y por ende,
para que hicieran cambios en sus constituciones. Se
aprecia que entre 1972 y 1999, en dieciséis de estos
paises se dieron nuevas constituciones politicas que
procuraron incorporar las demandas de la sociedad
latinoamericana, lo que ahora se le conoce como
“movimientos sociales”. Ello dio lugar a que se intro-
dujeranimportantes disposiciones como “principios”,
referidas a la proteccion del medio ambiente y a la
promocion de un modelo de desarrollo sostenible, lo
que al final vino a crear la etapa de “enverdecimiento”
de las constituciones.

El 80% de los pueblos indigenas son agropecua-
rios y rurales en la regién Andina, y tienen una alta
dependencia de los recursos naturales. Los demas
han desarrollado sistemas y redes de comercio, sis-
temas de emigracion temporal, nacional y global, y
artesanfas de importancia para la actividad comer-
cial. Por ello, en este texto constitucional se elimina
la clasificacion de derechos por generaciones, siendo
todos los derechos reconocidos de forma inmediata.

13 Véase Raul Braiies Ballesteros. INFORME DEL DERECHO
AMBIENTAL EN LATINOAMERICA, ANALISIS HISTORICO-DOCTRINAL
Y JURIDICO DESDE EL DERECHO AMBIENTAL. PNUMA-ONU. (2001).
Pags. 9-114.

14 Véase Raul Brafies Ballesteros. MANUAL DE DERECHO AM-
BIENTAL MEXICANO. Fondo de Cultura Econémica. (2000). Pag. 99.
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De esta forma, la exigibilidad de los derechos
es garantizada en la via judicial. Avila Santamaria'®
pondera sobre el contenido de los derechos colecti-
vos que las principales creaciones tienen que ver con
la inclusién de nuevos derechos colectivos, como el
derecho a no ser objeto de racismo ni discriminacion
(articulos 57.2, 57.3), a mantener sus sistemas juridi-
cos propios (articulo 57.10), a constituir y mantener
sus propias organizaciones (articulo 57.15), a ser con-
sultados antes de la adopcion de medidas legislativas
que puedan afectar a esos pueblos o colectivos (ar-
ticulo 57.17), el derecho a la limitacidn de actividades
militares en sus territorios (articulo 57.20), a que la
diversidad cultural se refleje en la educacion publica
y en los medios de comunicacion, a tener sus propios
medios (articulo 57.21), y los derechos de los pueblos
en aislamiento voluntario (articulo 57, inciso final).

Avila Santamaria valora en sus estudios que la
Constitucion de Montecristi tiene influencias marca-
das del sistema continental europeo de la posguerray
hasta del sistema constitucional norteamericano. Del
primero tiene la idea de control de la constitucionali-
dad y la del Tribunal Constitucional; del segundo, el
control difuso de constitucionalidad. Tiene algunas
novedades que son propias de la region latinoame-
ricana y otras que son propias de los movimientos y
luchas sociales de los ecuatorianos y de los andinos,
como son la Pachamama, el sumak kawsay, la pluri-
nacionalidad, la democracia comunitaria, la justicia
indigena y la interculturalidad como instituciones
novedosas y algunas en construccion.

Por ello, para abordar el tema de los derechos
reconocidos a la naturaleza como sujeto en el texto
constitucional ecuatoriano, se necesita de un estudio
desde el comienzo del pensamiento filoséfico; alli
encontramos que Sdcrates, en el afio 339 a.C,, indicé
que movido por su deseo de conocer las causas de
todos los fendmenos, emprendié el estudio sobre
las opiniones acerca de la naturaleza de los filésofos
anteriores a su tiempo: Anaxagoras, Empédocles y
Anaximenes, con quienes discrepaba; ellos explica-
ban la naturaleza a través de fendmenos y acciones,
mientras que él pensaba en la esencia de las cosas y

15  Véase Ramiro Avila Santamarfa. LOS DERECHOS Y SUS GARAN-
tias. Editorial cEpEC. (2012). Pag. 78; Ramiro Avila Santamaria.
Ecuador. Estado constitucional de derechos y justicia. Constitucion
del 2008 en el contexto andino. Andlisis de la doctrina y el Derecho
comparado. SERIE JUSTICIA Y SOCIEDAD 3. 2008. Pags. 19-38;
Ramiro Avila Santamaria. EL NEOCONSTITUCIONALISMO TRANS-
FORMADOR: EL ESTADO Y EL DERECHO EN LA CONSTITUCION DE
2008. Editorial Abya-Yala. (2011). Pags. 83-121.
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su finalidad, pues asi se podia comprender por qué
suceden, por qué es conveniente que sucedan y qué
relacion tienen con el fundamento divino de todo. Asi
las cosas, Socrates plantea la relacién de los proble-
mas (filosoficos) de la Naturaleza con las ciencias que,
por ese entonces, eran faciles de imaginar y tenian
muy poco desarrollo.

En este orden, se pondera que fue en Roma
donde aparecieron los primeros vestigios del Dere-
cho ambiental, puesto que en esta época se crearon
normas expresas en cuanto a la propiedad y una vez
promulgadas las x11 Tablas, se le otorgd al “pater
familias” la propiedad de la tierra. También, se pro-
hibié la circulacion de carruajes dentro de los barrios
para evitar el ruido, la cual se ha llegado a considerar
como la primera norma ambiental conocida. En este
cuerpo juridico de las x11 Tablas (490 a.C.), se dis-
ponian medidas de sanidad ambiental al prohibir la
incineracion de cadaveres cerca de centros poblados'®.

Platén, hace unos 2.300 afios, recomendaba la
necesidad de reforestar las colinas de Atica (Grecia)
para regular las aguas y evitar la erosion, y sefialaba
cémo dichas colinas ya se veian como esqueletos blan-
cos. En el Cédigo de Hammurabi se establecia, entre
otras cosas, que “si un sefor, sin el consentimiento
del propietario de un huerto ha cortado un arbol en el
huerto de otro sefior pesard para indemnizarle media
mina de plata™.

La Biblia establece un orden légico (y verifica-
ble en términos generales por la ciencia) en que la
creacion fue concluida. En un principio era la oscu-
ridad y el Todopoderoso exclamé “fiat lux” “hagase
la luz”, luego creod la tierra y las aguas, las plantas;
luego vinieron los animales y solo al final lleg6 el ser
humano. Se puede apreciar que el concepto juridico
de contaminacion nace en el ailo 533 en el Digesto,
y es confirmado por la Constitucién Tanta de 533, la
cual dispone que hay una violacion a las buenas cos-
tumbres cuando alguien ensucia las aguas o caferias
contamindndolas (contaminaverit) con cieno, lodo o
estiércol.

Aristdteles también expuso varios conceptos
sobre la naturaleza. En su obra, refiere a las cosas
que son por naturaleza y a las otras que son por otras
causas:

16  La Ley de las x11 Tablas (lex duodecim tabularum o duodecim
tabularum leges), o Ley de Igualdad Romana, fue un texto legal que
contenia normas para regular la convivencia del pueblo romano.
También recibié el nombre de Ley Decenviral. Por su contenido se
dice que pertenece mas al Derecho privado que al Derecho publico.
17 Véase CopIGO DE HAMMURABI. Editorial Tecnos. (2008).
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Por naturaleza, los animales y sus partes, las plantas
y los cuerpos simples como la tierra, el fuego, el aire
y el agua —pues decimos que estas y otras cosas se-
mejantes son por naturaleza—. Todas estas cosas pa-
recen diferenciarse de las que no estan constituidas
por naturaleza, porque cada una de ellas tiene en si
misma un principio de movimiento y de reposo, sea
con respecto al lugar o al aumento o a la disminu-
cién o a la alteracion. Por el contrario, una cama, una
prenda de vestir o cualquier otra cosa de género se-
mejante, en cuanto que las significamos en cada caso
por su nombre y en tanto que son productos del arte,
no tienen en si mismas ninguna tendencia natural al
cambio; pero en cuanto que, accidentalmente, estan
hechas de piedra o de tierra o de una mezcla de ellas, y
solo bajo este respecto, la tienen. Porque la naturaleza
es un principio y causa del movimiento o del reposo
en la cosa a la que pertenece primariamente y por si
misma, no por accidente.

De Aquino (1225-1274) sostuvo que la natu-
raleza es el fruto de un plan divino a través de los
modos de ser y obrar. Para este autor, la naturaleza
es el principio dindmico intrinseco que determina el
comportamiento ordenado de los seres naturales y en
definitiva es una creacion de Dios. Copérnico (1473-
1543) considerd a la Tierra no como un elemento
inmévil, situado en el centro del universo, sino como
un planeta que gira alrededor del Sol, situaciéon que
causo una gran conmocion en esa época. Francis
Bacon (1561-1626) busc6 una nueva ciencia que sir-
viera para dominar la Naturaleza, y sustituyo las for-
mas que pretendian expresar la naturaleza delas cosas
por leyes. Bacon abandoné el método de la deduccién
y se centrd en la induccién con la idea de que hay que
“partir de la observaciéon para remontarse hasta las
leyes mediante una induccién metédica”.

Descartes (1596-1650), Kepler (1571-1630) y
Galileo (1571-1630) contribuyeron al estudio de la
Naturaleza. Estos autores introdujeron, en su orden,
el enfoque matematico, la formulaciéon de las nuevas
leyes referidas a las trayectorias elipticas de los plane-
tas, y la afirmacion de que:

[...] el objetivo de la ciencia es formular leyes cienti-
ficas, que expresan relaciones constantes entre los fe-
némenos y se refieren a las dimensiones cuantitativas
(las «afecciones», tales como el lugar, el movimiento, la
figura, la magnitud, etc.); en cambio, la filosofia busca
explicaciones dltimas basadas en las dimensiones
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cualitativas. Por lo que, la ciencia renuncia al cono-
cimiento de las esencias y al estudio del significado
profundo de las cosas.

En este sentido, se dieron también los aportes
de Newton (1642-1727), quien formulo las tres leyes
fundamentales del movimiento y, la mas importante,
la ley de la gravedad. Lo anterior cambia con Kant
(1724-1804), que considerd validos los conceptos
de la Fisica de Newton, sefialando que los concep-
tos cientificos y, por lo tanto, los conceptos sobre la
Naturaleza pertenecen al sujeto y dependen entonces
de la manera individual de representarlos.

La posicion de la Filosofia se esforzo tenazmente
para explicar el mundo partiendo del mundo mismo.
Holbach (1723-1789), en su obra Sistema de la natura-
leza, alertaba: “El hombre ha sido la obra de la natura-
leza, no existe mas que en ella y es regido por sus leyes
[...] Para un ser creado por la naturaleza y sometido
a ella, nada existe fuera del conjunto o todo, del que
forma parte, y que recibe toda especie de influencias”.
En esta misma linea de ideas analizadas, Hegel (1770-
1831) publica en 1817 la Enciclopedia de las Ciencias
Filosdficas e indica: “En la naturaleza, tanto como en
el espiritu, lo que encontramos es la idea; pero en la
naturaleza la idea reviste la forma de una existencia
exterior, mientras que en el espiritu es la idea que
existe en si y para si”.

Ahora que acontece desde la ciencia del Derecho
el andlisis de los derechos reconocidos a la naturaleza
como sujeto en el texto constitucional ecuatoriano,
se parte de su definiciéon como el orden que integra
el contenido de codigos, leyes, reglamentos o cos-
tumbres como preceptos obligatorios reguladores o
supletorios establecidos por el poder publico o por el
pueblo mismo a través de la practica general reiterada
o de la tradicién usual. Esto configura el Derecho
objetivo. El Derecho, al ser el reflejo del desarrollo de
la sociedad, inicia desde la actividad del comercio y la
formacion de pequenas asociaciones, hasta los trata-
dos de cooperacion internacional y la misma globali-
zacion. El no ha generado el desarrollo, pero si lo ha
facilitado contribuyendo a la prevencion y resolucion
de conflictos en muchas de las relaciones humanas.
Las fuentes del Derecho constituyen el principio,
fundamento u origen de las normas juridicas, y en
especial del Derecho positivo en determinada nacién
y época. Las fuentes del Derecho constituyen las cos-
tumbres, las leyes, la doctrina y la jurisprudencia en
el caso el Derecho consuetudinario.
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Ahora bien, la relacién del hombre con la natu-
raleza en el siglo xx1 no es adecuada. El mundo vive
una crisis ambiental que se traduce en el deterioro
de la calidad del aire, de los suelos y del agua, que
afecta directamente a la biodiversidad y por lo tanto
a la vida de los habitantes de este planeta. La civi-
lizacién humana se enfrenta hoy a una crisis global
y compleja que tiene al mundo de alguna manera
desorientado y alerta. El tema es mas profundo de
lo que parece, estamos frente a una crisis ecologica
y humanitaria. En una obligada mirada histérica a la
dimension social del medio ambiente, se parte de un
término que se considera que estd vinculado con lo
ambiental y lo social, y que de alguna manera intro-
duce desde una posicion general al tema en cuestion;
seria la supracuestion o el supratema: el bienestar
humano. Probablemente, la preocupaciéon mas gene-
ral de las personas es por su bienestar. Al margen
de su contenido relativo o temporal y de su dudosa
dualidad objetivo-subjetiva, el bienestar se limita hoy
para algunos grupos poblacionales a la satisfaccion
de las necesidades mas elementales de subsistencia,
mientras que para otros representa la satisfaccion
de las necesidades y aspiraciones mds elevadas de
autorrealizacion.

No es un secreto que laregion de América Latina
es la porcion més humeda del planeta, aloja la mayor
masa forestal y encierra la mayor diversidad biologica
de la Tierra. En ella, habitan mas de 400 grupos étni-
cos de los pobladores originarios, distribuidos en el
vasto continente, con un alto crecimiento demogra-
fico. La explotacién indiscriminada de los recursos
naturales, sin analizar ni tener en cuenta sus conse-
cuencias negativas, ha causado un alarmante dete-
rioro ecoldgico al planeta Tierra. La deforestacion a
manos de las transnacionales madereras y la extrac-
ci6n de hidrocarburos son dos ejemplos de agresion
ala Madre Tierra.

En Ecuador, se aprecia que los problemas am-
bientales estan vinculados a la contaminaciéon pro-
veniente del uso de vehiculos en las ciudades de
mayores dimensiones geograficas y poblacionales
en relacion con los derechos urbanisticos, como son
Quito, Guayaquil y Cuenca, junto a la utilizacién de
combustibles minerales para la produccion de ener-
gia térmica. Los suelos son afectados por el avance de
la frontera agricola, por la desertificacién y por los
contaminantes que provienen de las aguas de riego,
de la industria y de los desechos domésticos.

Hay otros inconvenientes que afectan al medio
ambiente: la pérdida de la masa de bosques tropicales
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y paramos; la extincién progresiva de la flora y la
fauna autdctonas; el calentamiento de la atmosfera;
la erosion y la deforestacion; la creciente contamina-
cion del agua, el aire y el suelo; el trafico de especies
silvestres; la invasion de parques y reservas naturales;
los problemas energéticos; el deterioro de las condi-
ciones ambientales urbanas; y los riesgos, desastres
y emergencias naturales y ambientales. Por ende, lo
que sucede en el Ecuador no es un problema aislado.
Con mads o menos variaciones, los mismos problemas
se presentan en todas las regiones del planeta, y de no
resolverse, podriamos dejar de existir.

Siguiendo esta linea de andlisis de los problemas
ambientales, los derechos reconocidos a la naturaleza
como sujeto han sido el resultado de las luchas de los
pueblos, principalmente la lucha de los indigenas
originarios emprendida en los ultimos tiempos en la
nacién del Ecuador. Después de los muchos afos que
sucedieron a la conquista espafiola y del dominio de
las clases oligdrquicas locales en el deterioro de las
condiciones ambientales, se dio lugar a la formacion
de movimientos sociales que empezaron a presen-
tarse en un escenario en donde nunca habian estado
como actores sociales.

En los anos noventa, ligado a los quinientos
anos de la llegada de Colén a América, se inici6 el
movimiento indigena como sujeto politico, liderado
por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (Conaie), creada en 1986. La Conaie se
manifesté mediante la toma simbdlica de la iglesia de
Santo Domingo, en Quito. En esta ocasion, los lide-
res de los pueblos indigenas enviaron al presidente
de la Republica su peticién en relaciéon con: el dere-
cho de los indigenas a la tierra, la critica al modelo
agroexportador, el no pago a la deuda externa, la
desigualdad en el trato a los sectores productivos y
a las comunidades indigenas, y la preocupacion por
la contaminacién causada por la explotacion del
petroleo en la Amazonia ecuatoriana por empresas
transnacionales'.

Los movimientos sociales de los indigenas ecua-
torianos consiguieron entonces una serie de recono-
cimientos: la declaracion del pais como un Estado
plurinacional, la legalizaciéon de sus territorios a
favor de los pueblos indigenas, la solucion de algunos
litigios en materia de aguas, el reconocimiento de la

18  Véase Jorge Salvador Lara. BREVE HISTORIA CONTEMPO-
RANEA DEL Ecuapor. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
(2010); Enrique Ayala Mora. RESUMEN DE HISTORIA DEL ECUADOR.
Editorial Corporacién Nacional. (2008). Pag. 19.
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medicina tradicional y recursos para la educacién
bilingiie. Estas primeras reacciones indigenas no
solo consiguieron lo que reclamaron como dere-
chos, sino que ademas, haciendo acto de presencia
en la politica nacional, tuvieron el reconocimiento
expreso y tacito en la Carta Magna. Desde entonces,
los indigenas ecuatorianos fueron reconocidos como
nacionalidades dentro de la nacién ecuatoriana®.
Esto demuestra que la lucha de los indigenas por el
agua, por su cultura, por sus costumbres, en contra de
la explotacién indiscriminada de los recursos natura-
les, se ha convertido su razén de ser; los cambios que
se han ido sucediendo en estos tiempos, sin lugar a
dudas, han sido el producto de esa semilla que sigue
en desarrollo.

Por consiguiente, en el analisis de como se ha
protegido a la Pachamama en las Cartas Magnas
de la Republica de Ecuador se aprecia que desde la
Constitucion de 1979, reformada en 1983, se le ha
dado tratamiento; por ejemplo en el articulo 19: “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de conta-
minacién”, como derecho que el Estado garantiza “sin
perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que se deriva de
la naturaleza de la persona”. El articulo se completaba
estableciendo: “Es deber del Estado velar por que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de
la naturaleza. La Ley establecera las restricciones al
ejercicio de determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente”.

La Constitucion de 1984 introduce “el derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacién y la obli-
gacion del Estado a tutelar la preservacion de la natu-
raleza”. Ya en la Constitucion de 1998 se reconoce el
principio de precaucion y el derecho a que cualquier
persona interponga acciones por la proteccion del
medio ambiente. También en este cuerpo juridico
se declaré al desarrollo sustentable como objetivo
permanente de la economia nacional, conociéndose
como desarrollo sostenible, en sus articulados 23.6,
86, 87, 88, 89, 90, 91.

19  Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, supra, nota
11. El articulo 1 establece: “El Ecuador es un Estado [...] consti-
tucional de derechos y de justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico [...]".
Pone al Estado como garante de los derechos constitucionales a tra-
vés de la preeminencia del analisis juridico de los conflictos indi-
viduales y sociales; materializa la pluralidad como una puesta en
igualdad de condiciones a los diversos sistemas juridicos existen-
tes en una sociedad plurinacional, se estd inmerso en un proceso
de construccién institucional, donde el sector judicial evoluciona
hacia un modelo democratico, técnico y participativo.
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Se aprecia que estos dos textos juridicos cons-
tituyeron el germen de los derechos concedidos a la
naturaleza en la Constitucién del 2008, la cual los
sustituye en este analisis. Ello se dio con el transito
del constitucionalismo neoliberal al constituciona-
lismo posmoderno; por ende, se transita de la con-
cepcion antroprocentrista a la biocentrista®. Como
paradoja, mientras que en el mundo la naturaleza
fue considerada como objeto, la nacidén ecuatoriana
la reconocia como sujeto de derechos, todo un para-
digma en materia constitucional ambiental dentro de
la ciencia del Derecho.

Las pretensiones en este texto supremo fue-
ron dirigidas a que la naturaleza tendria el derecho
fundamental a la existencia; a mantener sus ciclos
evolutivos; al reconocimiento de los derechos a la
reparacion integral, mas alla de aquellos que afectan
a una comunidad y persona, cuando esta haya sido
degradada; o el derecho a las restricciones de activi-
dades, tecnologias o politicas cuando se amenace la
integridad del ecosistema; a que la naturaleza deberia
tener la titularidad, esto es, la condicién de ser sujeto
de derechos propios; a que la naturaleza deberia
tener la tutela, una institucién juridica creada para
el ejercicio de los derechos de quienes no pueden
exigirlos por si mismos. Con la articulacién de un
movimiento de afectados por la industria petrolera
en los paises amazonicos, sefialan como derechos de
la naturaleza los siguientes: derecho a tener derechos
propios; derecho a existir y perdurar, a florecer en el
tiempo, a mantener sus ciclos vitales y evolutivos. A la
naturaleza no se le pueden mezquinar sus derechos.

A su vez, tiene el derecho a tener guardianes:
los pueblos indigenas son y han sido los custodios de
la naturaleza. Han conservado y enriquecido la bio-
diversidad. Conservan un conocimiento profundo
sobre los rituales sagrados de la vida. Tiene el derecho
a tener defensores, quienes defienden a la naturaleza
de las agresiones de las empresas o de los Estados;

20  Véase Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Regis-
tro Oficial N.° 1 del 11 de agosto de 1998; Silvia Jaquenod De
Zsogon. EL DERECHO AMBIENTAL Y SUS PRINCIPIOS RECTORES.
Editorial Dykinson. (1991). Pag. 372; Demetrio Loperena Rota. Los
PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL. Editorial Civitas. (1998).
Pag. 87; Ramo6n Martin Mateo. TRATADO DE DERECHO AMBIENTAL.
Editorial Trivium. (1998); José Esteve Pardo. Principio de precau-
cion. El derecho ante la incerteza cientifica. REVISTA JURIDICA DE
CATALUNYA 3. 2003. Pags. 689-700; Dionisio Fernandez De Gatta
Sanchez. Principios del Derecho Ambiental, la responsabilidad
social corporativa en materia ambiental. BOLETIN ECONOMICO ICE
2824. 2004; Néstor Caferrata. Teoria de los principios del Derecho
Ambiental. REVISTA ABELEDO PERROT. 2009.
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no son criminales que afectan la propiedad o el desa-
rrollo, son defensores de derechos fundamentales
cuyo papel debe ser reconocido y estimulado, nunca
reprimido.

Tiene el derecho a la reparacion: més alla de la
sustitucion o limpieza de aquellas condiciones que
afectan a las comunidades humanas. La naturaleza
debe ser reparada, debe recuperarse su estructura y
lograr que los ecosistemas puedan funcionar y man-
tener las condiciones de vida de todas las especies.
Todos los miembros de la comunidad de la Tierra
deben ser protegidos. Incluyendo todos los humanos,
todos tienen derecho al sustento, a la proteccion, al
respeto.

En vista de lo anterior, la proteccién a la natu-
raleza en el Derecho ambiental ecuatoriano tiene un
desarrollo en el Derecho sustantivo a partir del siglo
XX, esto puede ser constatado en su ordenamiento
juridico. Ahora bien, es un hecho que este desarro-
llo ha sido continuado después del reconocimiento
expreso y tacito de los derechos indigenas y del plura-
lismo juridico, el cual ha tenido un desarrollo dentro
de las politicas publicas en esta nacién a través de la
Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable
(2000) y de la Politica y Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2002). Se puede apreciar en la contex-
tualizacion de estas politicas publicas con la creacién
de areas protegidas en los parques nacionales Yasuni,
Sumaco y Galapagos, que son parte del manejo de pai-
sajes con categorias de Reservas de la Biosfera, y con
los proyectos de corredores ecoldgicos y manejo de la
conservacion de ecosistemas comunes en Ecuador, en
relacion con el texto constitucional.

El sumak kawsay, dentro de la Pachamama
como novedad juridica, en su traduccién literal del
kichwa significa “buena vida” o “bien vivir”. Este
concepto proviene y se sintoniza con las culturas
indigenas andinas de América del Sur y es acogido
por el Ecuador como buen vivir. El sumak kawsay
plantea una cosmovision de armonia de las comu-
nidades humanas con la naturaleza, en la que el ser
humano es parte de una comunidad de personas que,
a su vez, es un elemento constituyente de la misma
Pachamama o Madre Tierra. El sumak kawsay repre-
senta una alternativa por cuanto replantea las rela-
ciones entre los seres humanos y la naturaleza, y nos
propone un nuevo horizonte de vida y una alternativa
frente a la nocién monocultural de la actual civili-
zacion occidental. Los pueblos indigenas entienden
la naturaleza, con una perspectiva holistica, como
un ente vivo que lo engloba todo, incluidos los seres
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humanos. La naturaleza es la vida y la vida estd en
todos los elementos de la naturaleza.

El sumak kawsay de los kichwas que habitan el
Ecuador implica una estrecha relacion con la tierra,
con las chacras donde florece la vida y el alimento,
con el cuidado y la crianza de los animales, con la
fiesta en el trabajo colectivo, en la minga. Esta aso-
ciado a la vida en comunidad; la vida dulce o vida
bonita de los pueblos andinos nos propone un mundo
austero y diverso, en equilibrio con la naturaleza y
con el mundo espiritual. Representa una alternativa
porque replantea las relaciones entre los seres huma-
nos y la naturaleza, nos pone ante la encrucijada de
establecer un nuevo contrato social que recupere
unas relaciones éticas entre los seres humanos. El
vivir bien nos plantea un nuevo horizonte de vida,
que no puede asumirse desde una nocién monocul-
tural. Esto entrana rupturas importantes, porque nos
propone la necesidad de provocar profundas trans-
formaciones en las relaciones sociales, pero también
en las relaciones con la naturaleza. El buen vivir o
vivir bonito podria contribuir a la articulacion de las
alternativas que se construyen desde las experiencias
de mujeres, indigenas, negros, campesinos y ambien-
talistas, pero también desde las que se construyen en
los movimientos urbanos y de jovenes, desde los tra-
bajadores y desde los movimientos por la diversidad,
de manera que se pueda superar la fragmentacion y
la sectorizacion de las propuestas?.

En el caso del Ecuador, el buen vivir forma parte
de una larga busqueda de alternativas de vida fragua-
das al calor de las luchas populares, particularmente
indigenas, desde mucho antes que Rafael Correa asu-
miera la Presidencia. Sus contenidos apuntan a trans-
formaciones de fondo en la sociedad, la economia, la
politica y la relacion con la naturaleza. Se articularon
con agendas de otros movimientos en un conglome-
rado heterogéneo con fuerzas sobre todo urbanas,
hasta cristalizarse en el proceso constituyente del
2008. Esta idea es presentada como los “derechos del

21  Véase Salvador Schavelzon. PLURINACIONALIDAD Y VIVIR
BIEN/BUEN VIVIR. DOS CONCEPTOS LEfDOS DESDE BoOLIVIA Y
ECUADOR POST-CONSTITUYENTES. Editorial Abya-Yala. (2015);
Luis Macas. EL SuMAKk KAwsAY. DEBATES SOBRE COOPERACION
Y MODELOS DE DESARROLLO. PERSPECTIVAS DESDE LA SOCIEDAD
c1viL EN EL Ecuapor. Editorial Ciudad. (2011). Pags. 47-60; Mario
Melo. Los derechos de la naturaleza en la nueva Constitucién ecua-
toriana. Eds. Alberto Acosta y Esperanza Martinez. DERECHOS
DE LA NATURALEZA. EL FUTURO ES AHORA. Editorial Abya-Yala.
(2009). Pags. 53-59; Fernando Vega. El buen vivir, sumak kawsay
en la Constitucion y en el PNBv 2013-2017 del Ecuador. REVISTA DE
CIENCIAS SOCIALES OBETS 1. 2014.
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buen vivir”, entre los cuales se incluye una amplia
variedad de derechos (como a la alimentacién, a un
ambiente sano, al agua, ala comunicacion, ala educa-
cion, a la vivienda, a la salud, a la energia, etc.)

A partir de la lectura de las disposiciones regu-
latorias de estas Constituciones, se puede decir que
los textos del Ecuador y de Bolivia aparecen como
los abanderados de una nueva figura denominada
ecoconstitucionalismo. En el Ecuador, ya se citaba
que los derechos de la naturaleza recogidos en la
Constitucion del 2008 son una novedad juridica den-
tro de la cosmovision indigena del buen vivir. Siendo
la Constitucion la ley jerdrquica de mas alto rango
juridico, sus disposiciones son de cumplimiento
obligatorio y de accién inmediata en la parte que
corresponde al “nuevo constitucionalismo latinoa-
mericano”. Ecuador, con esta Constitucion, por su
novedad y singular tratamiento al aspecto ambiental,
ha pasado a ser uno de los paises que han asumido
este reto.

Lo anterior permite ponderar que, en el plano
juridico, los derechos de la naturaleza fueron apro-
bados en la Asamblea Constituyente y ratificados
por la mayoria del pueblo ecuatoriano, mediante el
mecanismo de la consulta popular®?. Estos derechos
fueron reconocidos, regulados y desarrollados de la
siguiente manera:

o El articulo 1 sefala: “Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertene-
cen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible”

o Elarticulo 3 refiere: “Son deberes primordiales del
Estado: 7. Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais”.

o Elarticulo 10 sefala: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Cons-
titucién y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion’”.

22 Véase Constitucion de la Reptiblica del Ecuador de 2008,
supra, nota 11; Eugenio Ratl Zaffaroni. LA PACHAMAMA Y EL
HUMANO. Editorial Madres de la Plaza de Mayo. (2011). Pag. 76;
Carlos Villavella Armengol. EI derecho constitucional del siglo xx1
en Latinoamérica: un cambio de paradigma. Eds. Roberto Viciano
Pastor y Rubén Martinez Dalmau. Editores. ESTUDIOS SOBRE EL
NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO. Editorial Tirant
lo Blanch. (2012). Pags. 51-76.
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Por consiguiente, esunhecho quela Constitucién
del 2008 rompe con la concepcion clasica de priori-
zar unos derechos sobre otros al reconocerlos como
interdependientes y de igual jerarquia, elementos que
pueden ser constatados en su desarrollo (articulo 11,
numeral 6). Por eso, los derechos al buen vivir ocupan
un mismo plano que otros conjuntos de derechos,
entre los cuales estan los derechos de personasy gru-
pos de atencion prioritaria, comunidades, pueblos y
nacionalidades, participacion, libertad, naturaleza y
proteccion; y a su vez, este conjunto tiene un correlato
en una seccion dedicada a las responsabilidades.

Elarticulo 14 sefiala que “reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolédgica-
mente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir, sumak kawsay”. Y el articulo 15 indica:

El Estado promoverd, en el sector publico y priva-
do, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energfas alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se alcanzara en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion,
tenencia, comercializacién, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, de contaminantes organicos persisten-
tes altamente tdxicos, agroquimicos internacional-
mente prohibidos, y las tecnologias y agentes biolo-
gicos experimentales nocivos y organismos genética-
mente modificados perjudiciales para la salud huma-
na o que atenten contra la soberania alimentaria o
los ecosistemas, asi como la introduccidn de residuos
nucleares y desechos tdxicos al territorio nacional.

Por otro lado, en el articulo 27 se dispone que:

La educacién se centrara en el ser humano y garanti-
zard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustenta-
ble y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democritica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsara la equidad de género,
la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sen-
tido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
28 individual y comunitaria, y el desarrollo de com-
petencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacion es indispensable para el conocimiento,
el ejercicio de los derechos y la construcciéon de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional.
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Elarticulo 57 reconoce ygarantizaalas comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
en conformidad con la Constituciéon y con los pac-
tos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios an-
cestrales y obtener su adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y
conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planes y programas de pros-
peccidn, explotacién y comercializacién de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente; parti-
cipar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta
que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consen-
timiento de la comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecera y ejecutara programas, con la participa-
cion de la comunidad, para asegurar la conservacién
y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimien-
tos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen
la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y prote-
ger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus te-
rritorios; y el conocimiento de los recursos y propie-
dades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de
apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones
y practicas.

En el articulo 66, se reconoce y se garantizara a
las personas:

26. El derecho ala propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. EI de-
recho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas.



14 de 25

27. EI derecho a vivir en un ambiente sano, ecold-
gicamente equilibrado, libre de contaminacién y en
armonia con la Naturaleza.

Este reconocimiento expreso y tacito se reguld
en el articulo 71 y dispone que: “La naturaleza tiene
derecho a que se respete integralmente su existen-
cia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evoluti-
vos. Ademas, toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza”.
Una segunda parte de este articulo establece que “el
Estado incentivara a las personas naturales y juridi-
cas, y a los colectivos, para que protejan la natura-
leza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema”.

El articulo 72 refiere que:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion y esta
restauracion sera independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que de-
pendan de los sistemas naturales afectados. En los
casos de impacto ambiental grave o permanente, in-
cluidos los ocasionados por la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mds eficaces para alcanzar la restau-
racion, y adoptara las medidas adecuadas para elimi-
nar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

El articulo 73 dice: “El Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la des-
truccion de ecosistemas o la alteracién permanente
de los ciclos naturales”. Dice ademas que “se prohibe
la introduccion de organismos y material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva
el patrimonio genético nacional”.

El articulo 74 determina que: “Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir”. Dice tam-
bién que “los servicios ambientales no serdn suscep-
tibles de apropiacion; su produccién, prestacion, uso
y aprovechamiento seran regulados por el Estado”.

En el articulo 83, se sefiala: “Son deberes y res-
ponsabilidades delas ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
la ley: [...] 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible”.
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El articulo 261 dispone que:

El Estado central tendrd competencias exclusivas
sobre:

7. Las dreas naturales protegidas y los recursos na-
turales.

8. El manejo de desastres naturales.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarbu-
ros, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

Dentro del articulo 267, se establece que:

Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las si-
guientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Y en el articulo 274 se establece que:

Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo
territorio se exploten o industrialicen recursos na-
turales no renovables tendran derecho a participar
de las rentas que perciba el Estado por esta acti-
vidad, de acuerdo con la ley. Pero, lograr alcanzar
el buen vivir requerira que las personas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente
de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus di-
versidades, y de la convivencia arménica con la na-
turaleza (articulo 275).

Los derechos estan intimamente vinculados a
las estrategias de desarrollo, y estas deben atender
una planificacién participativa en dreas como el
trabajo y en las soberanias alimentaria, econémica y
energética.

En paralelo, el régimen del buen vivir incluye
las cuestiones de inclusion y equidad (por ejemplo,
educacidn, salud, vivienda, cultura, etc.), asi como
la biodiversidad y los recursos naturales. El buen
vivir es un concepto todavia en construccién, aun-
que existe un consenso que representa un quiebre
de las ideas convencionales del desarrollo. Ese pro-
posito aparece claramente en la Constituciéon de
Montecristi y, en ese sentido, se incluyen diversas
vinculaciones con la tematica ambiental.

Seindica que el régimen de desarrollo debe servir
al buen vivir y, entre sus objetivos, se lee “recuperar y
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conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano
y sustentable” (articulo 276), y garantizar el acceso de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos naturales. Estos propodsitos generan obliga-
ciones tanto para el Estado, como para las personas y
las colectividades (articulos 277 y 278). Se le adjudica
una importancia relevante a la planificacion estatal
(articulos 275 y 277), aunque bajo un marco partici-
pativoy descentralizado (articulo 279). Componentes
de este tipo dejan al buen vivir dentro del campo del
desarrollo sostenible.

En el articulo 278, dice: “Para la consecucion del
buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus
diversas formas organizativas, les corresponde: [...]
2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servi-
cios con responsabilidad social y ambiental”.

El articulo 281 dispone que:

La soberania alimentaria constituye un objetivo es-
tratégico y una obligacion del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos
y culturalmente apropiados de forma permanente.
Para ello, serd responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccién, transformacién agroali-
mentaria y pesquera de las pequefias y medianas uni-
dades de produccién, comunitarias y de la economia
social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias
que protejan al sector agroalimentario y pesquero na-
cional para evitar la dependencia de importaciones
de alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccién de
tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccion
agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el
acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros
recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financia-
miento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitindoles la adquisicion de medios
de produccién.

6. Promover la preservacién y recuperaciéon de la
agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vincu-
lados a ella; asi como el uso, la conservacién e inter-
cambio libre de semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la ali-
mentacion humana estén sanos y sean criados en un
entorno saludable.
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8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica
y de la innovacion tecnoldgica apropiada para garan-
tizar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y de-
sarrollo de biotecnologia, asi como su experimenta-
cién, uso y comercializacion.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes
de productores y de consumidores, asi como el de co-
mercializacion y distribucion de alimentos que pro-
mueva la equidad entre espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribu-
cion y comercializacion de alimentos. Impedir prac-
ticas monopolicas y cualquier tipo de especulacién
con productos alimenticios.

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de
desastres naturales o antrépicos que pongan en riesgo
el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos
de ayuda internacional no deberdan afectar la salud ni
el futuro de la produccién de alimentos producidos
localmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacién del consumo
de alimentos contaminados o que pongan en riesgo
su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre
sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para pro-
gramas sociales y alimenticios, prioritariamente a
redes asociativas de pequeiios productores y produc-
toras.

En el articulo 282, se seiala lo siguiente:

El Estado normard el uso y acceso a la tierra que de-
berd cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo
nacional de tierra, establecido por ley, regulard el ac-
ceso equitativo de campesinos y campesinas a la tie-
rra. Se prohibe el latifundio y la concentracion de la
tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del
agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo
del agua de riego para la produccién de alimentos,
bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibi-
lidad ambiental.

En el articulo 283, se dispone que: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relaciéon
dindmicay equilibrada entre sociedad, Estado y mer-
cado, en armonia con la Naturaleza; y tiene por obje-
tivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir.”
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El articulo 306 establece:

El Estado promovera las exportaciones ambiental-
mente responsables, con preferencia de aquellas que
generen mayor empleo y valor agregado, y en parti-
cular las exportaciones de los pequeos y medianos
productores y del sector artesanal. El Estado propi-
ciara las importaciones necesarias para los objetivos
del desarrollo y desincentivard aquellas que afecten
negativamente a la produccién nacional, a la pobla-
cion y a la naturaleza.

El articulo 313 establece que:

El Estado se reserva el derecho de administrar, re-
gular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia
y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental, y deberan orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos na-
turales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio ge-
nético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demads
que determine la ley.

En el articulo 317, se regula que: “Los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimo-
nio inalienable e imprescriptible del Estado. En
su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la Naturaleza,
el cobro de regalias u otras contribuciones no tribu-
tarias y de participaciones empresariales; y minimi-
zard los impactos negativos de caracter ambiental,
cultural, social y econémico.”

El articulo 318 dispone que:

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso pu-
blico, dominio inalienable e imprescriptible del Esta-
do, y constituye un elemento vital para la Naturaleza
y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe
toda forma de privatizacion del agua. La gestion del
agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de
agua potable y el riego seran prestados unicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias. El Es-
tado fortalecerd la gestion y el funcionamiento de las
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iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua
y la prestacion de los servicios publicos, mediante el
incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario
para la prestacion de servicios. El Estado, a través de
la autoridad tnica del agua, serd el responsable di-
recto de la planificacién y gestion de los recursos hi-
dricos que se destinaran a consumo humano, riego
que garantice la soberania alimentaria, caudal ecol6-
gico y actividades productivas, en este orden de pre-
lacién. Se requerird autorizacién del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por
parte de los sectores publico, privado y de la econo-
mia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

En el articulo 319, se menciona que:

[...] se reconocen diversas formas de organizacion
de la produccién en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas
o privadas, asociativas, familiares, domésticas, au-
ténomas y mixtas. El Estado promoverd las formas
de produccién que aseguren el buen vivir de la po-
blacién y desincentivara aquellas que atenten contra
sus derechos o los de la naturaleza; alentara la pro-
duccion que satisfaga la demanda interna y garantice
una activa participacion del Ecuador en el contexto
internacional.

El articulo 376 sefnala que para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el
uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado.

El articulo 385 dice que:

[...] el sistema nacional de ciencia, tecnologia, inno-
vacion y saberes ancestrales, en el marco del respeto
al ambiente, la Naturaleza, la vida, las culturas y la
soberania, tendra como finalidad:

1. Generar, adaptar y difundir conocimientos cienti-
ficos y tecnologicos.

2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes an-
cestrales.

3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impul-
sen la produccién nacional, eleven la eficiencia y pro-
ductividad, mejoren la calidad de vida y contribuyan
a la realizacién del buen vivir.
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Segun el articulo 387, serd responsabilidad del
Estado: “[...] 4. Garantizar la libertad de creacion
e investigacion en el marco del respeto a la ética, la
naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conoci-
mientos ancestrales”.

Por otro lado, en el articulo 389, el Estado “prote-
gera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente alos efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmi-
cas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad™.

Otra de las novedades que se aprecian esta vin-
culada con la responsabilidad objetiva y se percibe en
el articulo 396:

[...] el Estado adoptard las politicas y medidas opor-
tunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omi-
sién, aunque no exista evidencia cientifica del dano,
el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daios ambien-
tales es objetiva. Todo dano al ambiente, ademads de
las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas
eindemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produc-
cion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumird la responsabilidad directa de preve-
nir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar
los danos que ha causado, y de mantener un sistema
de control ambiental permanente. Las acciones lega-
les para perseguir y sancionar por dafos ambientales
seran imprescriptibles.

En el articulo 391, se dispone que “el Estado
generaray aplicard politicas demograficas que contri-
buyan a un desarrollo territorial e intergeneracional
equilibrado y garanticen la proteccién del ambiente
y la seguridad de la poblacion, en el marco del res-
peto a la autodeterminacion de las personas y a la
diversidad”.

En el articulo 395, la Constitucién reconoce los
siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de de-
sarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosis-
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temas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de
manera transversal y serdn de obligatorio cumpli-
miento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el te-
rritorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y per-
manente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecu-
cion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposicio-
nes legales en materia ambiental, estas se aplicaran
en el sentido mas favorable a la proteccién de la Na-
turaleza.

Ya en el articulo 396, se establece que:

[...] el Estado adoptard las politicas y medidas opor-
tunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omi-
sién, aunque no exista evidencia cientifica del dano,
el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daios ambien-
tales es objetiva. Todo dafno al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas
e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produc-
cion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumira la responsabilidad directa de preve-
nir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar
los dafos que ha causado, y de mantener un sistema
de control ambiental permanente. Las acciones lega-
les para perseguir y sancionar por dailos ambientales
seran imprescriptibles.

El articulo 397 regula que:

[...] en caso de danos ambientales, el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la
salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancién correspondiente, el Estado repetira contra
el operador de la actividad que produjera el daiio las
obligaciones que conlleve la reparacion integral, en
las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerd sobre
las servidoras o servidores responsables de realizar el
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control ambiental. Para garantizar el derecho indivi-
dual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecold-
gicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, co-
lectividad o grupo humano, ejercer las acciones lega-
les y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de
ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyen-
do la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental mate-
ria de litigio. La carga de la prueba sobre la inexisten-
cia de dafo potencial o real recaerd sobre el gestor de
la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y
control de la contaminacién ambiental, de recupera-
cion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccién, importacién, distribucion,
uso y disposicion final de materiales toxicos y peli-
grosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales
protegidas, de tal forma que se garantice la conser-
vacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecologicas de los ecosistemas. El manejo y
administracién de las areas naturales protegidas es-
tard a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, ges-
tién de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, res-
ponsabilidad y solidaridad.

Lo anterior también guarda relacién con lo que
se dispone en cuanto a la gestién del riesgo, regulada
en el articulo 389: “[...] el Estado protegerd a las per-
sonas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural
o antropico mediante la prevencién ante el riesgo,
la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejo-
ramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condi-
cién de vulnerabilidad”.

En el articulo 398, se establece que:

[...] toda decision o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente deberd ser consultada a la comu-
nidad, a la cual se informard amplia y oportunamen-
te. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara
la consulta previa, la participacion ciudadana, los pla-
z0s, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecién sobre la actividad sometida a consulta.
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El Estado valorara la opinién de la comunidad segin
los criterios establecidos en la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Si del referido
proceso de consulta resulta una oposicién mayori-
taria de la comunidad respectiva, la decision de eje-
cutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién
debidamente motivada de la instancia administrativa
superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Elarticulo 399 establece que “el ejercicio integral
de la tutela estatal sobre el ambiente y la correspon-
sabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulara a través de un sistema nacional descentra-
lizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
Defensoria del Ambiente y la Naturaleza”.

En el articulo 400, “el Estado ejercera la sobe-
rania sobre la biodiversidad, cuya administracion y
gestion se realizard con responsabilidad intergenera-
cional. Se declara de interés publico la conservacién
de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais”.

El articulo 403 dispone que “el Estado no se
comprometerd en convenios o acuerdos de coope-
raciéon que incluyan clausulas que menoscaben la
conservacion y el manejo sustentable de la biodiver-
sidad, la salud humana y los derechos colectivos y de
la Naturaleza”.

El articulo 404 refiere que “el patrimonio natu-
ral del Ecuador unico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cienti-
fico, cultural o paisajistico exige su proteccion, con-
servacion, recuperacion y promocion. Su gestion se
sujetara alos principios y garantias consagrados en la
Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al orde-
namiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de
acuerdo con la ley”.

El articulo 405 senala que:

[...] el sistema nacional de areas protegidas garan-
tizard la conservacion de la biodiversidad y el man-
tenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema
se integrara por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su recto-
ria y regulacion serd ejercida por el Estado. El Estado
asignara los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la
participacion de las comunidades, pueblos y nacio-
nalidades que han habitado ancestralmente las dreas
protegidas en su administracién y gestion. Las per-
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sonas naturales o juridicas extranjeras no podran
adquirir a ningun titulo tierras o concesiones en las
areas de seguridad nacional ni en dreas protegidas, de
acuerdo con la ley.

En el articulo 406, el Estado “regulara la con-
servacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles
y amenazados; entre otros, los paramos, hume-
dales, bosques nublados, bosques tropicales secos
y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros”.

Enelarticulo407, “se prohibelaactividad extrac-
tiva de recursos no renovables en las dreas protegidas
y en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recur-
sos se podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional,
que, de estimarlo conveniente, podra convocar a con-
sulta popular”.

El articulo 408 regula que:

[...] son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no re-
novables y, en general, los productos del subsuelo, ya-
cimientos minerales y de hidrocarburos, substancias
cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los
que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas
del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos bienes solo podran ser explota-
dos en estricto cumplimiento de los principios am-
bientales establecidos en la Constitucién. El Estado
participara en los beneficios del aprovechamiento de
estos recursos, en un monto que no serd inferior a los
de la empresa que los explota. El Estado garantizara
que los mecanismos de produccién, consumo y uso
de los recursos naturales y la energia preserven y re-
cuperen los ciclos naturales y permitan condiciones
de vida con dignidad.

En el articulo 409, se regula:

[...] es de interés publico y prioridad nacional la con-
servacion del suelo, en especial su capa fértil. Se esta-
blecerd un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particu-
lar la provocada por la contaminacion, la desertifica-
cién y la erosion. En areas afectadas por procesos de
degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara
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y estimulard proyectos de forestacion, reforesta-
cién y revegetacion que eviten el monocultivo y uti-
licen, de manera preferente, especies nativas y adap-
tadas a la zona.

El articulo 410 establece que “el Estado brindara
a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo
para la conservacion y restauracion de los suelos, asi
como para el desarrollo de practicas agricolas que los
protejan y promuevan la soberania alimentaria”.

En el articulo 411, se sefala que:

[...] el Estado garantizara la conservacidn, recupe-
racién y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asocia-
dos al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad
que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuen-
tes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de
los ecosistemas y el consumo humano serdn priorita-
rios en el uso y aprovechamiento del agua.

En el articulo 412, se regula que “la autoridad
a cargo de la gestion del agua sera responsable de su
planificacion, regulacién y control. Esta autoridad
cooperara y se coordinara con la que tenga a su cargo
la gestion ambiental para garantizar el manejo del
agua con un enfoque ecosistémico”.

El articulo 413 dispone que “el Estado promo-
vera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y
sanas, asi como de energias renovables, diversifica-
das, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas ni el derecho al agua”.

Elarticulo 414 establece que “el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitiga-
cién del cambio climético, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de
la deforestacion y de la contaminacién atmosférica;
tomara medidas para la conservacién de los bosques
y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”.

El articulo 416 dispone que “las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional responde-
ran a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: [...] 13. Impulsa la creacién, ratifica-
cién y vigencia de instrumentos internacionales para
la conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del
planeta y la biosfera”.
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Todos estos articulos, a raiz del tratamiento
de los derechos de la naturaleza reconocidos en la
Constitucion del 2008, han incidido en los ecuato-
rianos un cambio de su mentalidad. Hay una mayor
preocupacion por proteger a los rios, por el agua que
se consume y por no agredir al espacio que les cobija,
que no es otra cosa que la naturaleza, la Pachamama,
heredada de los saberes de los pueblos originarios
en esta nacion, patrimonio de la humanidad?®. Si no,
scomo se explica que leyes tan importantes como la
Ley de Aguas y la Ley Minera sean aprobadas en la
Asamblea Constituyente y se busque el camino de la
consulta alas partes involucradas? ;Coémo se entiende
que exista por lo menos la iniciativa de dejar al petrd-
leo enlos yacimientos del Yasuni?, o ;por qué se piensa
en regalias del petrdleo, diferentes a las que siempre
perduraron en nuestro pais, favoreciendo solamente
a las companias multinacionales?

Estos interrogantes constatan como han tenido
un desarrollo en el ordenamiento juridico ecuato-
riano, dandosele protecciéon a la naturaleza desde
la década de los setenta y los ochenta desde el texto
supremo y con un actor fundamental. Los pueblos
indigenas, ya con voz y voto en la Constituyente en
el siglo xx1, han sido regulados a través de cuerpos
juridicos como:

o Ley de Aguas, Ley N.° 139, Suplemento Registro
Oficial N.° 862 del 28 de enero de 1992.

o Ley N.° 22.428 de Fomento a la Conservacién de
los Suelos.

o Ley de Gestion Ambiental, Codificacién. Registro
Oficial Suplemento N.° 418 del 10 de septiembre
del 2004.

o Ley de Prevencién y Control de la Contamina-
ciéon Ambiental, Codificaciéon 20 Registro Oficial
Suplemento N.° 418 del 10 de septiembre del 2004.

23 Véase Elisa Canqui. El Vivir Bien, una propuesta de los pueblos
indigenas a la discusion sobre el desarrollo. REVISTA DE CIENCIAS
SOCIALES OBETS 1.2011. Pdgs. 19-33; Ivan Narvéez y Maria Narvéez.
DERECHO AMBIENTAL EN CLAVE NEOCONSTITUCIONAL (ENFOQUE
poLiTico). Editorial Flacso. (2012); Diana Quirola Sudrez. SUMAK
KawsAy. HACIA UN NUEVO PACTO SOCIAL EN ARMONIA CON LA
NATURALEZA. Editorial Abya-Yala. (2009); Eugenio Raul Zaffaroni.
NATURALEZA COMO PERSONA. GAIA Y PACHAMAMA. NUEvA
CONSTITUCION PoLiTICA DEL ESTADO. CONCEPTOS ELEMENTALES
PARA SU DESARROLLO NORMATIVO. Editorial Vicepresidencia del
Estado Plurinacional. (2010). Pags. 103-117; Mauricio Fernando
Angulo Ayovi. LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS
MEDIANTE ACCION DE PROTECCION EN EL ECUADOR. TEORIA Y
PRACTICA. Editorial Albazul. (2011). Pags. 14-15.
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« LeyForestal y de Conservacién de Areas Naturales
y Vida Silvestre y su reglamento.

o Ley N.° 74 suplemento viernes, 10 de septiem-
bre del 2004, Registro Oficial N.° 41, codificacién
2004-017.

o Cddigo Organico Integral Penal Ecuatoriano, Ley
99-49, Registro Oficial N.° 2, 25 de enero del 2000.

o Texto Unificado de la Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

o DecretoN.°3516, Edicion Especial N.° 2 del Regis-
tro Oficial, 31 de marzo del 2003.

o Decreto Ejecutivo N.° 1802 publicado en el Regis-
tro Oficial N.° 456 del 7 de junio de 1994, que
contenfa las Politicas Bésicas Ambientales del
Ecuador.

o Ley Organica de Salud, Decreto Supremo N.° 188,
Registro Oficial N.°158, del 8 de febrero de 1971.

o Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 398, del 7 de agosto del 2008.

o LeyN.°4, Ley para la Transformacién Econdémica
del Ecuador, Registro Oficial Suplemento N.° 34,
del 13 de marzo del 2000.

o Ley Organica de Participacién Ciudadana.

o Ley 0, Registro Oficial Suplemento N.° 175 del 20
de abril del 2010.

o Ley Organica de Régimen Especial de la provincia
de Galapagos, Registro Oficial Suplemento N.° 520
de fecha 11 de junio del 2015.

Dado lo anterior, la proteccién a la naturaleza
en el Derecho Constitucional Ambiental ecuatoriano
ocupa un papel protagénico por el Estado y tiene un
desarrollo en el Derecho sustantivo a partir del siglo
xX. Ahora bien, es un hecho que este desarrollo ha
sido continuado después del reconocimiento expreso
y tacito de los derechos indigenas en el pluralismo
juridico, y ha tenido un desarrollo dentro de las poli-
ticas publicas en esta nacién a través de la Estrategia
Ambiental para el Desarrollo Sustentable (2000) y
de la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad
(2002) en el texto constitucional del 2008.

A su vez, se puede apreciar con la contextuali-
zacién de politicas publicas en la creacidn de dreas
protegidas en los parques nacionales Yasuni, Sumaco
y Galdpagos, como parte del manejo de paisajes
con categorias de Reservas de la Biosfera, y con los
proyectos de corredores ecoldgicos y de manejo de
la conservacion de ecosistemas comunes, como un
aporte internacional a la proteccidn de la naturaleza.
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Esto permite ponderar que, mientras que el buen
vivir ecuatoriano descansa sobre una amplia trama
de derechos constitucionales, incluyendo los de la
naturaleza como novedad, estas decisiones deben ser
analizadas con detenimiento por estar presentes en
todos los paises (incluido Ecuador), pues correspon-
den alos deseos de profundizar una veta extractivista
para poder financiar el Estado y promover el creci-
miento econdémico. Los altos precios de las materias
primas desencadenan enormes presiones para expan-
dir emprendimientos mineros, petroleros o los nue-
vos monocultivos de exportacion®.

Bajo el neoextractivismo, la nacién ecuatoriana
traza emprendimientos que se justifican en acciones
que serviran para financiar al Estado, destinado a los
programas sociales que luchan contra la pobreza con
el desarrollo de politicas publicas a través de la revo-
lucién ciudadana. Empero, a pesar de esas buenas
intenciones, es un estilo de desarrollo insostenible,
de alto impacto social y ambiental, y que reproduce
continuos conflictos con los ciudadanos, en este caso
donde estan asentadas las poblaciones indigenas. Ello
hatraido conflictos juridicos que han transcendido en
su solucion en la Corte Constitucional del Ecuador?®.

Con la inclusion del sumak kawsay en la
Constitucion del 2008, gracias entre otros factores
a la accion politica de la Conaie y el Pachakutik, el
movimiento indigena ecuatoriano ha tomado dicho
concepto como estandarte de sus reivindicaciones
politicas. La defensa del sumak kawsay retine rei-
vindicaciones tradicionales del indigenismo ecua-
toriano, tales como: el Estado plurinacional, la auto-
determinacion, el uso y puesta en valor de las lenguas
indigenas, el cuidado de la Pachamama, el respeto de
las tradiciones y costumbres indigenas, y la organiza-
cién comunitaria de la sociedad.

24 Véase Alberto Acosta. El Buen Vivir en el camino del post-de-
sarrollo. Una lectura desde la Constitucién de Montecristi. POLICY
PAPER 9. 2010; Philipp Altmann. EI Sumak Kawsay en el discurso
del movimiento indigena ecuatoriano. REVISTA INDIANA 30. 2013.
Pags. 283-299; Javier Avila Larrea. El enfoque del buen vivir como
una vision colectiva. REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES OBETS 1. 2014;
Victor Breton, David Cortez y Fernando Garcia. En busca del sumak
kawsay. REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES IcoNOs 48. 2014.

25  Véase Julio Marcelo Prieto Méndez. DERECHOS DE LA NATU-
RALEZA. FUNDAMENTO, CONTENIDO Y EXIGIBILIDAD JURISDICCIO-
NAL. Editorial v&m Grificas. (2013). Consultese la pagina web de
la Corte Constitucional del Ecuador (http//:www.corteconstitu-
cional.gob.ec) en relacion con las sentencias vinculadas al derecho
y proteccion a la tierra, la biodiversidad y los recursos naturales:
173-12-sep-cc Caso N.° 0785-10-EP.
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En este sentido, poner al sumak kawsay en el
centro del debate politico de las politicas publicas
ecuatorianas puede considerarse como un logro del
indigenismo. El sumak kawsay tiene tres concep-
ciones diferentes en Ecuador. La primera es como
variante del socialismo del siglo xx1, en lo que se ha
venido a denominar “socialismo del sumak kawsay”.
La segunda es como una “utopia por construir”, con
un planteamiento ecléctico a modo de collage posmo-
derno al que contribuyen indigenistas, campesinos,
socialistas, ecologistas, feministas, pacifistas, sindi-
calistas, teologos de la liberacion, etc. Y la tercera de
estas concepciones, la genuina, es la que han difun-
dido los intelectuales indigenistas ecuatorianos®.

Sevalora que lo que hace la Constitucion ecuato-
riana,ensucaracter decuerpojuridicorevolucionario,
es reconocer la naturaleza como una entidad juridica
y para ello le reconoce derechos. Interpretacion juri-
dica que en las comunidades ancestrales desde su
cosmovision puede no ser de recibo; para ellos si es
evidente que la naturaleza es otro ser viviente del cual
ellos forman parte desde los pueblos originarios.

Este es un debate juridico en torno a la natura-
leza como sujeto de derechos y lo que ello implica, o
dicho de otra manera, los derechos de la naturaleza
a su proteccion son verdaderos retos para los juristas
del siglo xx1. Estos retos, mds alla de las posturas y
consideraciones filoséficas, politicas o ideoldgicas,
plantean una serie de factores, su desarrollo, imple-
mentacion y cumplimiento podra medir su efectivi-
dad en relacion con la proteccion al medio ambiente y
alanaturaleza en el desarrollo del Derecho positivo en
el Ecuador. Son auténticas rupturas epistemoldgicas
alas cuales se enfrentaran los estudiosos del Derecho
ambiental desde la academia, y quienes dentro de la
Administracién Publica se ocuparan de su control
publico y de su tutela ambiental?”.

26  Véase Antonio Luis Hidalgo-Capitan. EL BUEN VIVIR ECUA-
TORIANO EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA POLITICA DEL DESA-
RROLLO. DESAFfOS DE LOS ESTUDIOS DEL DESARROLLO. ACTAS
DEL I CONGRESO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO.
REEDES y Universidad de Cantabria. (2012); Carpio Benalcézar,
supra, 2009, nota 12; Boaventura De Sousa Santos. Hablamos del
socialismo del Buen Vivir. REVISTA CAMINO SOCIALISTA 9. 2010;
Eduardo Gudynas. Los DERECHOS DE LA NATURALEZA EN SERIO.
RESPUESTAS Y APORTES DESDE LA ECOLOGIA PoLiTICA. Editorial
Abya-Yala. (2011).

27  Véase Alcides Antunez Sanchez. La inspeccién ambiental. La
evaluacion de impacto ambiental. La autorizacion ambiental y la
auditoria ambiental. REVISTA DE DERECHO UNED 18. 2016; Alcides
Antanez Sanchez. La gestion ambiental. Incidencia en el comercio.
REVISTA VEREDAS DO DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMIENTO
SUSTENTAVEL 26. 2016.
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Pero ;por qué ocurrié? Ecuador es uno de los
paises con mayor biodiversidad por metro cuadrado,
cuenta con alrededor de 2306 especies amenazadas.
Esto no solo es un atractivo turistico; es también una
de las mas grandes responsabilidades tanto para el
Estado como para los ciudadanos del pais (deber-de-
recho). La Constitucion, reconociendo esa responsa-
bilidad, le otorgd derechos a la naturaleza, lo cual no
es suficiente si estos no se cumplen de manera gene-
ral. En Ecuador no se estan aplicando los principios
de precaucion y prevencion de manera adecuada, en
razén de que es uno de los paises que tiene mayor
incidencia de afectaciones a la naturaleza en América
del Sur?.

Se considera que la Conferencia Mundial de los
Pueblos por el Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra celebrada en el 2010, en Cochabamba,
reunié a representantes de los pueblos, los grupos
indigenas, campesinos, movimientos sociales, cienti-
ficos, académicos y delegaciones oficiales de aproxi-
madamente 142 paises, donde se dijo: “Hoy, nuestra
Madre Tierra esta herida y el futuro de la humanidad
estd en peligro”®. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, conocida como
la Cumbre de Rio+20, en el 2012, se insertd el tema
de “Madre Tierra”, y se consideré que la region de
América Latina es la parte del mundo que alberga la
mayor diversidad de especies y de ecosistemas, cuya
pérdida comprometeria el futuro de nuestro planeta.

Es un hecho juridico que la propuesta del reco-
nocimiento de la justicia consuetudinaria en relacion
con la proteccion de la Madre Tierra es una demanda
que pretende gozar de igual jerarquia que la justicia
ordinaria en el Derecho positivo y la construcciéon
de un dialogo entre las distintas maneras de practi-
car la justicia en el Ecuador. En si, es una propuesta
revolucionaria. No debe dejar de significarse el
valor juridico de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, que reconocen los derechos
a colectividades, comenzando por el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos que consta en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en el Convenio 169 de la o1T y en la Declaraciéon

28  Véase Union Internacional para la Conservacion de la Na-
turaleza (UICN). L1sTA ROJA DE ESPECIES AMENAZADAS DE LA UNION
INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
(UICN). RESUMEN PARA AMERICA DEL SUR. UICN. (2014).

29  Son admitidas varias definiciones para mejor entendimiento,
que son lo mismo o que significan lo mismo, como Madre Tierra,
planeta Tierra, Pachamama y Madre Naturaleza.

pix1 / Volumen 20 / Ntimero 27 / abril 2018

de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas,
entre otros.

Todos estos elementos hasta aqui abordados
permitiran a futuro continuar la profundizacién
sobre el tema que aborda el ensayo, del estudio del
objeto, los principios, los contenidos, los alcances y
otros aspectos que sean regulados en una futura Ley
Marco de la Madre Tierra, mas alla de la cosmovision
y aplicacion consecuente de los derechos de las nacio-
nes y pueblos indigenas originarios y mas alla del plu-
ralismo juridico. Todo con el fin de que contribuya a
establecer la vision y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra
para vivir bien, garantizando la continuidad de la
capacidad de regeneraciéon de los componentes y
sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando
y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, en el marco de la complementariedad de
derechos, obligaciones y deberes; asi como los obje-
tivos del desarrollo integral como medio para lograr
el vivir bien, las bases para la planificacion, la gestion
publica y las inversiones, y el marco institucional
estratégico que la implemente®.

Que el ensayo sirva como motivacion para que
los juristas continuen el desarrollo de cuerpos juri-
dicos que aborden los postulados constitucionales,
acompanados de la formacién ambiental a partir del
conocimiento del Derecho indigena, desde la clave
constitucional ambiental, pues es un nuevo cons-
tructo en desarrollo.

3. A MANERA DE CONCLUSIONES

La nacién del Ecuador despierta y contagia al
mundo de una gran esperanza por el buen vivir y
los Derechos de la naturaleza como sujeto. El reto es
pasar del pacto social en armonia con la naturaleza
a la transformacion profunda que significa dar vida

30 Véase Julio Echeverria. EL ESTADO EN LA NUEVA
CONSTITUCION. LA NUEVA CONSTITUCION DEL ECUADOR, ESTADO,
DERECHO E INSTITUCIONES. Editorial Corporacién Nacional.
(2009). Pag. 14; Jorge Pazmifio Freire. PrROLOGO. DEsAFios
CONSTITUCIONALES, LA CONSTITUCION ECUATORIANA DEL 2008
EN PERSPECTIVA. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
Tribunal Constitucional del Ecuador. (2008). Pag. 11; Agustin
Grijalva Jiménez. CONSTITUCIONALISMO EN Ecuapor. Editorial
v&M Graficas. (2012). Pags. 30-190; Agustin Grijalva y Julio César
Trujillo. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA NUEVA ECONO-
Mmia. Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional
CEDEC. (2012). P4gs. 35-48.
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al sumak kawsay, con el nuevo régimen de desarro-
llo social y solidario que sustente y garantice el pleno
ejercicio de los derechos con justicia intergeneracio-
nal. El buen vivir, como se anota a lo largo de estas
lineas, es un concepto en construccion.

En América Latina, en la década de los setenta
se comienza a dar una mirada proteccionista desde
los textos constitucionales a la Pachamama. De los
veinte paises que componen la region, dieciséis lo
han reconocido en su carta politica. El desarrollo en
los ordenamientos juridicos se ha expresado en leyes
ambientales, en leyes de gestién ambiental y en la
creacion de tribunales agroambientales.

La Constitucién ecuatoriana de 1998 y la Cons-
titucion del 2008 aportan importantes avances en la
armonizacion cultural yjuridica delas tensiones entre
el eurocentrismo y la cosmovision indigena. Aunque
la autodeclaracién constitucional del Ecuador como
un Estado plurinacional e intercultural implica con-
ceptos en construccion, determinan la base sobre la
cual se debe establecer una nueva convivencia en la
diversidad para alcanzar el sumak kawsay. Comulgar
con el “socialismo del siglo xx1” y el tema de los dere-
chos ambientales con participacion ciudadana es una
de las novedades que trae como presentacion esta
Carta Magna.

El pluralismo juridico en la Constitucion del
2008 conforma el campo juridico ecuatoriano y
estda compuesto por la justicia ordinaria y la justicia
indigena, y tiene a la justicia constitucional como
instancia de cierre del sistema juridico-politico. Tres
elementos confluyen en la necesidad de tratar este
tema para el Ecuador: el marco de discusion global
que viene desde finales del siglo pasado sobre las cate-
gorias de proteccion parala conservacion que pueden
tener espacios naturales de propiedad u ocupados por
pueblos indigenas; el crecimiento de los indigenas
como sujetos politicos y el caracter de su inclusion
en el Estado ecuatoriano; y la confirmacién de que
gran parte de los espacios naturales, bajo estatus de
proteccion o sin €, son espacios usados y de propie-
dad indigena.

La naturaleza deja de ser un objeto para conver-
tirse en sujeto de derechos. La nueva Constitucion
de Ecuador del 2008 es motivo de mucha atencién
internacional por cuanto presenta dos innovaciones
que impactan no solo a los juristas. Por un lado, se
reconocen los derechos de la naturaleza y, por el otro,
se defiende la idea de una alternativa al desarrollo
como Buen Vivir, y se han creado nuevos derechos
hasta ahora desconocidos en el constitucionalismo
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tradicional. Esta perspectiva juridica permite encon-
trar muchas vinculaciones con el principio del desa-
rrollo sostenible, como el megaprincipio del Derecho
ambiental.

El sumak kawsay, como forma de vida en armo-
nia con la naturaleza y con otros seres humanos, es
un concepto que representa la aspiracion de muchos
pueblos del Abya Yala. La nacién ecuatoriana es un
referente a tener en cuenta, al ser un concepto juri-
dico en construccidn, cuyo origen nace en el Derecho
consuetudinario de los pueblos originarios en la
region andina. El reconocimiento de los derechos
ambientales de los pueblos indigenas contribuira a
la adopcién de cuerpos juridicos plurales dentro del
pluralismo juridico.
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