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Resumen

Tema y alcance: los desplazados dia a dia se ven acompainados por
el desprecio y la humillaciéon. El efecto que esto produce tal vez no
es apreciable para el habitante de Cali, quien, por el contrario, los ve
como un problema y una carga social. Sin embargo, su calidad de vida
se opone con el altisimo negocio de los que ahora ocupan sus tierras.
Caracteristicas: los desplazados se ven obligados a mimetizarse en la
sociedad y olvidar la produccion en el campo, a cambiar su vida y
aprender a ganar su sustento. Las sociedades mutan y la de Colombia
mas por ser un pais en guerra. Hallazgos: la realidad social que vive el
desplazado en Cali y los posibles mecanismos de orientacion frente a
la actitud y ayuda que se le puede prestar a estos colombianos que, por
fuerzas externas, se ven obligados a tocar puertas con la esperanza de
encontrarle solucion definitiva a su problema. Ademas, ampliara la
visién del colombiano frente al desplazado para que no sea mas un
problema que se nombra en los noticieros, pero que una vez en la
calle es invisible para el ciudadano. El Estado debe prepararse para
afrontar los nuevos retos que le propone la sociedad, y el desplaza-
miento es uno de ellos. Conclusiones: los desplazados son mas noticia
al huir que al morir.

Palabras clave: conflicto armado, desplazados, Estado social de
derecho, posconflicto.
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Displacement in Colombia and its various views
Abstract

Theme and scope: from day to day the displaced are accompanied by contempt
and humiliation. The effect it has is perhaps not appreciated by the inhabitant of
Cali, who, on the contrary, sees them as a problem and a social burden. However,
their quality of life is opposed to the profitable business of those who now occu-
py their lands. Characteristics: the displaced are forced to camouflage themselves
in society and leave behind production in the countryside, change their lives and
learn to earn their living. Societies transform, especially in Colombia for being
a country at war. Findings: the social reality that the displaced live in Cali and
the possible mechanisms for guiding the attitude and help that can be provided
to these Colombians who, due to external circumstances, are forced to knock on
doors in the hope of finding a final solution to their problem. In addition, it will
expand the view of the Colombian vis-a-vis the displaced so that it is no longer
a problem that is mentioned in the news, but that once on the street is invisible
to the citizen. The State must prepare itself to face the new challenges posed
by society, displacement being one of them. Conclusions: the displaced are paid
more attention when they flee than when they die.

Keywords: armed conflict, the displaced, human rights, rule of law, post-conflict.

O deslocamento na Colombia e seus diversos olhares
Resumo

Tema e alcance: os deslocados dia a dia se veem acompanhados pelo desprezo e
pela humilhagio. O efeito que isso produz talvez ndo seja perceptivel para o ha-
bitante de Cali, que, pelo contrario, os vé como um problema e uma carga social.
Contudo, sua qualidade de vida se opde com o altissimo negocio dos que agora
ocupam suas terras. Caracteristicas: os deslocados se veem obrigados a se mimeti-
zar na sociedade e a esquecer a produ¢do no campo, a mudar sua vida e a aprender
a ganhar seu sustento. As sociedades se transformam e a da Colémbia ainda mais
por ser um pais em guerra. Achados: a realidade social que o deslocado vive em
Cali e os possiveis mecanismos de orienta¢do diante da atitude e da ajuda prestada
a esses colombianos que, por forgas externas, sdo obrigados a bater de porta em
porta com a esperanca de encontrar solugio definitiva a seu problema. Além disso,
ampliard a visdo do colombiano sobre o deslocado para que este ndo seja mais um
problema que aparece s6 nos noticidrios, mas que se torna invisivel quando estd na
rua. O Estado deve se preparar para enfrentar os novos desafios que a sociedade
apresenta, e o deslocamento é um deles. Conclusdes: os deslocados sdo mais noticia
ao fugirem do que ao morrerem.

Palavras-chave: conflito armado, deslocados, Estado social de direito,
pos-contlito.
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[. INTRODUCCION

Desde que nacen los colombianos estan sometidos a
diario en el ambito familiar, escolar, social, politico y
religioso, entre otros, a los mas grandes atropellos, en
los que se les vulneran los derechos minimos. Esto
culturalmente parece que fuera normal, y por eso tal
vez muchos, a falta de no haber contado con espacios
como lo define claramente la Constitucién, deciden
arremeter contra la sociedad en busca de un recono-
cimiento; no solo al tomar las armas e internandose en
el monte, sino imperando en nuestros contextos cul-
turales con “la voz del mds fuerte”, la ley del silencio,
amenazas, destruyendo la naturaleza, o desalojan-
do a las personas de sus tierras. Santiago de Cali, con
un poco mas de 2 000 000 de habitantes, no ha sido
ajena a esta situacion, de manera que se presenta ac-
tualmente ante el mundo —desde la visién de los
sectores sociales—, como una ciudad insegura con
altos indices de violencia, segmentada social y cultu-
ralmente, un municipio en la quiebra con un nimero
muy alto de desempleo (19,6 %), y una imagen dete-
riorada a nivel nacional e internacional, ademads de ser
considerada “la ciudad de los desplazados” Ante este
fenémeno, el gobierno vallecaucano ha buscado in-
numerables soluciones a partir de la creacion de ins-
tituciones y entidades que ayuden a minimizar esta
situacion, y sobre todo que se encarguen de ayudar a
estas personas a adaptarse en la zona urbana o a rein-
sertarlas en su antiguo medio. Sin embargo, no se han
obtenido dptimos resultados, ya que solo se ha logrado
es aumentar los indices de violencia, desempleo y mar-
ginalidad, asi como la creacion de leyes poco coerciti-
vas, entre otros factores.

Los desplazados son personas que han sufrido
mucho. Por un lado, por haber sido desalojadas vio-
lentamente de su medio, y por otro, al tener que llegar
a un lugar que es totalmente diferente al suyo y verse
rodeados de personas con costumbres distintas, y que
a la vez se muestran indiferentes ante ellos y ante esta
grave situacion. Vivimos un momento histérico en el
que sabemos mucho, pero comprendemos muy poco,
y estas personas necesitan ser comprendidas mas que
ser conocidas. Solo podemos entender aquello de lo
que somos capaces de formar parte, aquello con lo cual
somos capaces de integrarnos y, sobre todo, aquello
que somos capaces de penetrar profundamente. Por
esta razdn, se busca en este proyecto de investigacion
la reconstruccién del imaginario colectivo frente a los
desplazados en Santiago de Cali.

La concentracién de tierras nace en la etapa
colonial (siglo xv) en manos determinadas, asi como la
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esclavitud y el desalojo de aborigenes de sus tierras, la
inquisicién y las politicas administrativas arcaicas. Asi
empez0 la destruccion del pais (expropiando al nativo
para desplazarlo a la sobrevivencia), por luchas de
poder y el poder de tierras. De ahi fueron surgiendo
la Guerra de los Mil Dias, la masacre de las Bananeras,
el conflicto armado de guerrillas, la lucha contra nar-
cotraficantes (la de estos por cultivar amapola), las
pandillas urbanas, el modelo neoliberal acogido arbi-
trariamente a favor de la clase dominante, etc. El origen
del desplazamiento fue inmediato a acciones politicas
y administrativas injustas y desequilibradas, es decir,
la intolerancia, el odio y la violacién de los Derechos
Humanos no dan espera al nativo, al campesino o a la
persona urbana.

De acuerdo con la Comisién de Derechos Huma-
nos de la Conferencia Episcopal Nacional, en 1998, los
desplazados llegaban a 1 100 000, en 1999 a 1 500 000,
yen el 2004 a 2 500 000. Estos actores pasivos son, en su
mayoria, campesinos que durante los 10 afios huyeron
de las amenazas y de los homicidios de los grupos gue-
rrilleros, de atropellos cometidos por paramilitares,
de abusos y ejecuciones extrajudiciales de la fuerza
publica y de la violencia generalizada provocada por el
narcotrafico.

Un componente importante de la violencia que
ha sufrido el pais ha sido fruto de las masacres, enten-
diendo por este término “la muerte violenta, indiscri-
minada y arbitraria en una misma accién criminal, de
tres 0 mds personas, que generalmente hacen parte
de la sociedad civil o més especificamente, de grupos
vulnerables de la sociedad”! Sin embargo, otro tipo
de acciones tales como amenazas directas o indirec-
tas, asesinatos, atentados, torturas, desapariciones o
ataques aéreos, o incluso el miedo a la violencia vivido
por los individuos en su lugar de origen, motivan el
desplazamiento y tienen igual un impacto social, psi-
coldgico y econémico en la poblacién.

“El desplazamiento forzado ha afectado a
Colombia en los tltimos 15 afios. Se disponen en la
actualidad de suficientes estudios con la profundi-
dad y validez epistemoldgicas necesarias, como para
entender y describir la problematica de la poblacién
desplazada y, a partir de esto, proponer programas
de intervenciéon publica que mitiguen, en parte, los
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efectos deletéreos ocasionados por este fenémeno en
la poblacién afectada.

Las areas de conflicto en 1990 no estaban bien es-
tablecidas; las grandes y medianas ciudades ofrecian
mas seguridad que el drea rural, razén por la cual la
poblacién desplazada migro hacia esos sitios, pero no
existia un plan de contingencia que respondiera a las
demandas crecientes y a las migraciones generadas
por el fenémeno de desplazamiento. Desde 1995,
se mantiene una tendencia anual ascendente en el
nimero de personas desplazadas en Colombia. Para
el 2004, se estima que el fenémeno de desplazamiento
afect6 durante el primer trimestre a 123 000 personas,
y se espera que el desplazamiento forzado produzca un
impacto importante sobre la economia del pais. Este
mismo fenémeno se debe reflejar en el nicleo familiar
delas personas desplazadas, toda vez que en su mayoria
proceden de las regiones mas pobres del pais, especial-
mente ubicadas en dreas rurales, y quienes derivan
su sustento de actividades que requieren poca califi-
cacién profesional como la agricultura. Una vez son
forzadas a migrar de una forma precipitada, apenas
con unas pocas pertenencias, ingresan a los cinturo-
nes de miseria de grandes y medianas ciudades, donde
sus actividades laborales usuales no tienen demanda
Yy, por lo tanto, deben competir con gran desventa-
ja, en un mercado laboral afectado por la situacién
econdmica del pais, y en un buen porcentaje se conver-
tirdn en desempleados o realizaran actividades como
las ventas ambulantes, en las que tiene mas chance de
desenvolverse”?

Una proyeccidn realizada por el copHEs deter-
miné que, en promedio, a Santiago de Cali llegan cada
dia tres familias desplazadas. Es una cifra alarmante
sin contar con otras regiones del pais como Santander,
Cauca, Antioquia, Meta, Cérdoba, Bolivar, Boyaca,
Cesar y Norte de Santander, las cuales presentan
grandes flujos migratorios. El impacto es emocional,
porque no genera la felicidad como bien supremo;
el vivir es un estado de desigualdad social y mental,
porque los vuelve indignos de tomar labores ajenas a
su origen para sobrevivir en la fabulosa ciudad. Para
nadie es rara la palabra desplazado, pero si indiferente.

Para la unidad de campo de ops en Santiago de
Cali y la oNG Vision Mundial, el nimero de familias
desplazadas que recibe el municipio ha aumentado
paulatinamente, llegando a un acumulado de 13 677
personas, segtin la base de datos de la red de seguridad
social a enero del 2002. Del mismo modo, la ONG Sol
y Vida, ubicada en el sector de Agua Blanca, reporta
que, al interrumpirse los didlogos entre las FARC y el
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Gobierno Nacional a mediados de marzo del 2002,
aumento el flujo de desplazados a Cali.

La poblacién en condiciéon de desplazamiento se
ubica, principalmente, en los sectores de Agua Blanca
en el area sur, y el sector de Laderas, en el drea occi-
dental de la ciudad. Segtin la oNG Visién Mundial y los
lideres comunitarios de la zona, la poblacion desplaza-
da del distrito de Agua Blanca esta representada en un
numero aproximado de 1000 familias, y se ubica princi-
palmente en las siguientes comunas: 13, 14, 15, 18 y 21.

La tierra ha sido motivo de conflictos y guerras
desde la conquista de los espafioles, ya sean de caracter
estratégico, politico, de posicion, econdmico, o bien
por productividad, y se podrian seguir enumerando
multiples causas que “expliquen” el conflicto.

El desplazamiento que se ha venido presentando en
la tltima década no es ajeno a ninguna de las posibles
causas enunciadas anteriormente; familias que llegan
a la capital del Valle huyendo del tragico destino que
sufrieron sus vecinos, amigos e incluso algunos de sus fa-
miliares, quienes no escaparon de grupos armados y los
obligaron a desprenderse de sus tierras, sus costumbres,
y los llevan a afrontar viajes interminables en un hébitat
totalmente extrafio y al que tal vez nunca se adaptaran.

II. ALGUNAS MIRADAS PARA UN
FENOMENO NO TAN PASAJERO

El desplazamiento forzado en Colombia se ha estudiado
desde diversos enfoques. Uno basado en las “historias
de vida” como fuente principal para la reconstruccion
histdrica y periodistica del fendmeno. Este plantea una
postura critica frente a las condiciones politicas, eco-
noémicas y sociales que propician el desplazamiento en
Colombia y se desarrolla, entre otros, en los trabajos de
Alfredo Molano® y de German Castro Caicedo.*

En un plano mas estrictamente académico, el
tema ha sido abordado desde distintas perspectivas.
En primer lugar, estan quienes trabajan el marco del
conflicto armado interno, como los investigadores
del 1EPRI Jaime Zuluaga Nieto® y Mauricio Romero.®



Este enfoque analiza los distintos procesos politicos,
incluido el desplazamiento forzado, a partir de la in-
tensificacion y degradacion de la guerray de la relacion
entre sus diversos actores. Para Zuluaga, la guerra
que vive Colombia es el resultado de la ausencia de
procesos reformistas que posibilitaran el acceso de los
sectores populares a los beneficios del crecimien-
to econdémico y de la ciudadania. A ello se suman los
elevados niveles de inequidad, exclusién y la exis-
tencia de un Estado incapaz de regular los conflictos
sociales, y de un sistema politico que ha bloqueado
el desarrollo de una democracia moderna, por pri-
vilegiar intereses individuales y no generales que co-
rrespondan a la légica y dindmica de los cambios de
la sociedad nacional. En sintesis, sefiala que la guerra
en Colombia es sintoma de una carencia de institu-
cionalidad democratica, situacién que se considera de
vital importancia para que se produzca el fenémeno
del desplazamiento forzado. Para Romero, por su
parte, es fundamental examinar las interacciones
entre el campo politico legal, asi como entre las orga-
nizaciones ilegales y las estrategias de los actores re-
gionales, con el fin de plantear coaliciones con los
gobiernos locales. En esta misma linea, el investigador
Felipe Vega’ publica un articulo en el que introduce
el andlisis entre la ciencia politica y la teologia, en
relacién con el proceso de desplazamiento forzado
en el Magdalena Medio. En él expone un nuevo poder
dentro de las comunidades como mecanismo de
lucha y resistencia, en contra de un sistema politico
de muerte. El trabajo analiza como la experiencia de fe
en estas comunidades permite entender las luchas sin
violencia de personas reales tratando de vivir gracias
a una nueva comprension de la liberacién del Dios de
la vida.

Una segunda tendencia desde la cual se analiza
el desplazamiento forzado es la que lo relaciona con
la tenencia, el uso de la tierra y con las disputas te-
rritoriales. Como representantes de dichos estudios se
encuentran los trabajos de Absalén Machado® y Dario
Montafa Fajardo.’ El primero de ellos sefiala que el
avance de la gran propiedad, el deterioro de la mediana
y la continua fragmentacion de la pequeiia propiedad
han sido fendmenos acompariados de violencia, des-
plazamientos rurales y masacres constantes. La carac-
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teristica de la década de los noventa es la conforma-
cién de una gran propiedad con ejércitos propios
que defienden los latifundios, como en las épocas
feudales y los cultivos ilicitos o zonas estratégico-mi-
litares. Como afirma Machado, “se trata, entonces, de
una involucion en la estructura agraria, que refleja la
pérdida de domino territorial por parte de las autori-
dades y la acentuaciéon de un Estado patrimonial en el
que intereses privados priman sobre los de la colectivi-
dad”!® De acuerdo con Dario Fajardo, el conflicto co-
lombiano vy, por lo tanto, el desplazamiento forzado
tienen sus raices en viejos problemas no resueltos,
como el de las relaciones politicas, econdémicas y
sociales, derivadas de la gran concentracién de la
propiedad de la tierra.

Una tercera tematica la representan los estudios
del conflicto social y el desplazamiento en las regiones
colombianas. Como parte de esta tendencia se puede
mencionar a Orlando Gutiérrez'' y a Ricardo Vargas."
En algunos de estos estudios se establece la conexion
entre las fumigaciones y el desplazamiento forzado de
colombianos. Para Vargas, por ejemplo:

Las politicas de fuerza contralos cultivos de uso ilicito
generan el desplazamiento de la poblacién asentada
en una region (...). En el caso colombiano, la fumi-
gacion —al promover los desplazamientos produce
cordones de miseria en cabeceras municipales que
no estdn en capacidad de atender dinamicas demo-
graficas de “avalancha’, lo cual acenttia el desempleo,
los indices de necesidades insatisfechas y promueve
fenémenos de delincuencia, sobre todo, cuando las
condiciones macroecondmicas afectadas por el défi-
cit fiscal, el alto costo del capital, la crisis del sector
agropecuario, la irracionalidad en la tenencia y uso
de la tierra apta para la agricultura, la violencia mis-
ma limitan las posibilidades de oferta de alternativas
viables en el ambito legal.”®

Otro enfoque es el que analiza los desplaza-
mientos urbanos y tiene entre sus representantes a
Gloria Naranjo y Deisy Hurtado, de la Universidad de
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Antioquia. Para estas investigadoras, el desplazamien-
to urbano produce un impacto sobre la subjetividad y
la transformacion de las coordenadas espacio-tempo-
rales de los desplazados, que son claves para entender
como se da “el progresivo cambio del significado del
espacio y del tiempo y sus profundas consecuencias
en el mundo de los valores, actitudes, las motivacio-
nes, los estilos cognitivos” Estas situaciones inducen a
“nuevas estrategias, nuevos retos, tensiones y negocia-
ciones en la ciudad”. Este enfoque pretende superar las
visiones estigmatizadoras sobre los migrantes y des-
plazados por la violencia, y propone reconocer cémo
los aportes culturales y sociopoliticos de los nuevos
habitantes que llegan contribuyen a la configuracién
de las ciudades."

El tema del desplazamiento forzado de indige-
nas, afrocolombianos y campesinos lo desarrolla Luis
Guillermo Vasco.!® De acuerdo con él, la expansion de
los conflictos en los territorios indigenas tiene que ver
generalmente con las ventajas estratégicas de dichos
territorios, que son usurpados por los narcotrafican-
tes, la insurgencia y los paramilitares; por la expansion
de cultivos ilicitos de coca y amapola; por la accién de
los terratenientes y, mas recientemente, por las fumiga-
ciones. Este enfoque es compartido por la Defensoria
del Pueblo, que sostiene que el desplazamiento
forzado indigena implica: “una degradacion acelerada
de la vida de la poblacion étnica, dado que el desarrai-
go territorial altera gravemente su identidad, integri-
dad y cultura: situacién que plantea una impotencia, a
tal punto que el ordenamiento juridico nacional e in-
ternacional que los protege resulta insuficiente”'¢

Los procesos organizativos y de resistencia de
la poblacién desplazada, sus alcances, limitaciones y
retos, son estudiados por Juan Manuel Bustillo."” Segin
este autor, la resistencia de la poblacion desplazada
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hatenido antecedentes en las movilizaciones y protestas
campesinas civicas e indigenas. Por lo general, el punto
que siempre reclaman es la presencia estatal por medio
de obras de infraestructura bdsica, salud y educacion.
Debido a las fumigaciones, se han dado paros im-
portantes, como el realizado entre finales de 1994 y
comienzos de 1995, y el de 1996, que congregé a apro-
ximadamente 57 000 campesinos, en su mayoria cul-
tivadores de coca, quienes se desplazaron a los cascos
urbanos de Mocoa, Puerto Asis, San Miguel y la
Hormiga. En aquella ocasiéon, demandaban el cumpli-
miento de los acuerdos firmados en el AGro de 1995, 1a
suspension de las fumigaciones y la obtencion del reco-
nocimiento social de la problematica de los pequefios
cultivadores de hoja de coca. Quienes trabajan en este
tema, recopilan los antecedentes histéricos y llevan a
cabo los analisis de la causal y las consecuencias de los
hechos que llevan a la resistencia en la que estan invo-
lucrados los desplazados.

Por otra parte, se encuentra la cooperacién inter-
nacional y las experiencias de acompanamiento a la
poblacion desplazada, temas estudiados por Rickard
Nordgren.' Desde una perspectiva critica, sefiala que
el papel de las organizaciones internacionales esta re-
lacionado con las politicas de los Estados Unidos,
enlazadas a su vez con los intereses econdmicos de
las multinacionales. Las situaciones de conflicto terri-
torial, la agudizacién de las crisis de Colombia y sus
paises vecinos, y el desplazamiento transfronterizo se
analizan y evaltian frente al desarrollo de los grandes
proyectos politicos y econdmicos que promueven in-
versiones en zonas estratégicas, tales como las zonas de
conflicto. Entre estos proyectos se encuentran el Plan
Colombia, el Plan Puebla Panama, la IRA y el ALCA.
Los estudios del desplazamiento forzado se relacio-
nan con los intereses antes mencionados y tienen
como elementos comunes la evaluacion de los poten-
ciales impactos de estos planes globales en todos los
aspectos de la vida economica, politica, social, cultural
y ambiental.”



Eltema delasfronterasyel desplazamiento hasido
estudiado por entidades como CopHESs,* el Interna-
tional Crisis Group,” el Observatorio Andino de la
Pontificia Universidad Javeriana,” y la Conserjeria de
Proyectos.” Esta linea tematica estudia el desplaza-
miento en las zonas de fronteras en conexién con las
politicas internacionales. Enmarcados en este enfoque,
el Centro Editorial Javeriano CEJjA, con el auspicio de
la Fundacién Honrad Adenauer Stiftung, publica una
investigacion sobre el desplazamiento forzado de co-
lombianos hacia el Ecuador en el contexto del Plan
Colombia. El enfoque del desplazamiento forzado
que se plantea en el trabajo parte del analisis de dicho
fenémeno en el marco de los cambios en las relaciones
internacionales de la Regién Andina, de las politicas
derivadas del nuevo orden mundial, y de la forma
como dichos cambios y politicas han afectado los
procesos politicos, econémicos, sociales y culturales
de los paises de la region y sus fronteras en los ultimos
tiempos. Este enfoque integral pretende superar las li-
mitaciones de las visiones anteriormente descritas,
que, en términos generales, no abordan el fenémeno
del desplazamiento forzado en dicho marco interna-
cional. Ahumada, al continuar con esta perspectiva de
investigacion®*—en lalinea de relaciones internaciona-
les y América Latina e integracién—, realiza un trabajo
sobre la incidencia de las politicas de seguridad en la
region andina, la respuesta de los actuales gobiernos
de Colombia y Venezuela a estas politicas, y cémo
se reflejan las relaciones bilaterales en los problemas
fronterizos y en el desplazamiento transfronterizo de
colombianos.

Los analistas del conflicto armado sefialan que el
pais estd “sobre-diagnosticado’, y que es hora de empezar
a poner en practica las conclusiones de los estudios. Sin
embargo, en lo concerniente a la dinamica del despla-
zamiento forzoso y las migraciones en el suroccidente
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(2003).

22. Véase Consuelo Ahumada et al. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO DE
COLOMBIA HACIA LA REGION ANDINA Y SU IMPACTO SOBRE LA SITUA-
CION POLITICA REGIONAL. COMUNIDAD ANDINA Y MERCOSUR EN LA
PERSPECTIVA DEL ALCA. Centro Editorial Javeriano-cCgja. (2003).

23. Véase Consejeria de Proyectos. ASILO Y REFUGIADOS EN LAS
FRONTERAS DE COLOMBIA. (2003).

24. Consuelo Ahumada. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO DE COLOM-
BIANOS HACIA VENEZUELA EN EL CONTEXTO DE LAS PRIORIDADES
DE EsTADOS UNIDOS EN LA REGION ANDINA Y DEL DETERIORO DE
LAS RELACIONES ENTRE VENEZUELA Y COLOMBIA (2000-2003).
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colombiano, el Estado del arte indica lo contrario.”
En efecto, a pesar del impacto histérico y coyuntu-
ral de los desplazamientos en la conformacién territo-
rial de Cali y el suroccidente —tal como lo muestran
algunos estudios—, no se registran programas de inves-
tigacion sistematicos para la region, con excepcion del
trabajo realizado en 1997 por la Arquididcesis de Cali
y el copHEs sobre desplazamiento forzoso,* y por la
Universidad del Valle sobre las migraciones hacia Cali.
Se destacan los trabajos de Fernando Urrea,” publica-
dos entre 1994 y 1999, especialmente en su partici-
pacion como ensayista en Dindmica del poblamiento y
algunas caracteristicas de los asentamientos populares
con poblacion afrocolombiana en el oriente de Cali. A
este autor, ademas, se le deben las estadisticas de carac-
terizacion y cuantificacion delllamado “desplazamiento
racista’, que corresponden al 54 % de poblacién afro-
colombiana por encima de los otros grupos raciales,”
asi como algunos estudios sociohistéricos que abordan
el tema del desplazamiento forzoso como un efecto
directo delos ciclos de violencia que ha sufrido la region
suroccidental en el siglo xx.** Menos aun, se han siste-
matizados las experiencias que de una u otra forma han
dado respuesta a este fendmeno. Lo tGnico que existe
en este sentido (publicado) es el directorio de la oferta
institucional para la atencion a la poblacion desplaza-
da por la violencia politica, elaborado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja en 1998.%'

Por dltimo, cabe destacar los estudios empren-
didos por otros sectores de la academia calena para
la comprension de las violencias urbanas y rurales del

25.Sobre el estado del arte de los estudios con relacion al tema, cop-
HES anota: “Los estudios sobre el desplazamiento: La problematica
del desplazamiento ha empezado a estudiarse muy recientemente
en el pais”. Véase Mujer desplazada: violencia y discriminacion. UN
Pais QUE HUYE. DESPLAZAMIENTO Y VIOLENCIA EN UNA REGION
FRAGMENTADA. (1997). Pag. 151.

26. Véase www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task
27. VéaseFernando Urreay Camilo Dominguez. (Edit.). DESPLAZADOS,
MIGRACIONES INTERNAS Y REESTRUCTURACIONES TERRITORIALES.
Observatorio Socio Politico y Cultural. Centro de Estudios Sociales.
Facultad de Ciencias Humanas Universidad Nacional de Colombia.
(1999).

28.Id.

29. Véase César Rodriguez Garavito. ; Colombia Racista? 21 de mayo
del 2008. ELESPECTADOR.COM. Disponible en http://www.elespecta-
dor.com/impreso/tema-del-dia/articuloimpreso-colombia-racista
30. Véase Contflicto, s. D. R. INFORME ESTRUCTURAL SITUACION
DE RIESGO POR CONFLICTO ARMADO EN LA CoSTA PAciFica
CAUCANA MuNicIpios DE GUAPI, TIMBIQUI Y LOPEZ DE MICAY.
(2014). Disponible en wikileaks.org/leak /bolivariana/vecka52/
semanal.../semana44.doc Consulta en linea Octubre de 2007.

31. Véase Marcela Salazar, Andrea Duque, Yulieth Monsalve. Conflicto,
violencia y convivencia social como drea emergente para el trabajo social.
ELEUTHERA, 2007, P. 130-141.
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Valle y el Cauca (CIDSE y cI1sALvVA de la Universidad
del Valle). No obstante, la mencién y el analisis del des-
plazamiento son, las mas de las veces, tangenciales. El
desplazamiento forzoso en Colombia y el surocciden-
te se enmarca en una prolongada, intensa, irregular,
heterogénea e inconclusa violencia politica, porque
desde la época de formacién de la Republica hasta
hoy, Colombia ha experimentado, en relacién con
el conjunto latinoamericano, un elevado numero de
guerras civiles,” levantamientos populares, revueltas,
insubordinaciones armadas, oleadas de represioén
estatal y asesinatos politicos. Estas expresiones han
tenido una incidencia y unos ritmos especificos en la
generacion del desplazamiento forzoso a través de
la historia, de los cuales ni Cali, ni el suroccidente co-
lombiano han escapado. El tipo de ciclo de violencia de
cada periodo influyé en las posibilidades de retornar,
de reasentarse o de integrarse a cierta comunidad®
receptora por parte de los desplazados, como se vera
mas adelante.

Debido a que la situacion de desplazamiento no es
ajena a los colombianos, han surgido varios proyectos y
articulos sobre este tema, sin embargo, dicho estudios
son de caracter nacional. Entre estos se destacan los
siguientes.

A. CODHES. BOLETIN DE LA CONSULTORI{A DE
L0S DERECHOS HUuMANOS. Julio 19 de 2005; 60.

Es el segundo informe sobre desplazamiento forzado,
derechos humanos y conflicto armado en Colombia
correspondiente al segundo trimestre del 2005, que
se presenta publicamente en Cali, capital del depar-
tamento del Valle del Cauca y principal centro ur-
bano del litoral pacifico colombiano (...) Justamente
en buena parte del territorio del litoral pacifico estdn
ocurriendo los hechos que marcan el escalamiento de
la guerra interna y, por supuesto, la expansion de la
crisis humanitaria provocada por el desplazamiento
forzado de mas de 32.373 personas en los departa-
mentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco,
es decir, un promedio de 359 personas cada dia que
se sittan en Cali como ciudad receptora.*

En este informe CODHEs, se reafirma el proposito
de insistir en la adopcién de mecanismos para proteger
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a la poblacidn civil, aun en las circunstancias inevita-
bles de la continuidad del conflicto, exigiendo a todas
las partes enfrentadas que observen el derecho interna-
cional humanitario, los derechos humanos y las normas
que protegen a la gente en estado de indefension.

B. PNUD. La convivencia y la paz: condiciones
para la inclusiéon. Hacia uN VALLE DEL CAUCA
INCLUYENTE Y PACIFICO. INFORME REGIONAL DE
DESARROLLO HUMANO IDH-VALLE 2001. PNUD.
(2008).

El capitulo del informe expone cémo el reto es alcanzar
una sociedad respetuosa de los derechos humanos,
principalmente del derecho a la vida y a la integridad,
en un marco de convivencia integrador e incluyen-
te, en referencia al problema, a las causas y las conse-
cuencias del desplazamiento forzado. Este informe es
util porque ademas de establecer el problema, propone
soluciones para el departamento del Valle del Cauca,
y por tanto para Cali, la ciudad receptora del mayor
numero de poblacién desplazada en el departamento.

C. Fedesarrollo. La ley de victimas una
reparacion pendiente. ECONOMIA Y POLITICA.
Abril 2010; 60. Pdgs. 1-6.

El articulo hace referencia a la situacién del pais y al
proceso de consolidacion del monopolio de la fuerza
en todo el territorio por el cual atraviesa, y expone lo
siguiente:

El éxito del proceso de pacificacion dependera de las
garantias de no repeticién y de justicia para las victi-
mas, de mecanismos adecuados para resolver las tram-
pas de pobreza derivadas del marginamiento de los
desplazados en las zonas urbanas, y de un proceso de
reinsercion que minimice la conversién a otras formas
de violencia (...) Los procesos de victimizacion son,
en su mayoria, recientes. Las desapariciones forzadas
y el desplazamiento forzado han aumentado, siendo el
2008 el segundo peor aio desde 1985.*

Dicho informe también hace un resumen legal
sobre las normas vigentes respecto al tema de victimas
con un enfoque econdémico, lo cual es de gran utilidad
para comprender que la situaciéon de desplazamien-
to en Colombia es un problema de gran envergadura.



Estos informes son un gran apoyo para el presente
trabajo porque presentan datos significativos que
permiten relacionar la poblacidn en situacién de des-
plazamiento con estudios hechos a nivel nacional, y
asi realizar un énfasis a nivel municipal, ya que si bien
es cierto que hay muchos articulos sobre el desplaza-
miento, no se conoce analisis alguno sobre los planes
y programas para prevencion y atencién del despla-
zamiento forzado que ha realizado la Administracién
Municipal de Santiago de Cali, de acuerdo con las
normas preexistentes para esta materia.

III. MARCO TEORICO

La presente seccion®® comienza con el recuento de al-
gunas definiciones sobre el desplazamiento y el refugio,
formuladas por las organizaciones internacionales que
se ocupan del tema. Enseguida se sintetizan algunos de
los principales enfoques metodoldgicos y tedricos sobre
el problema del desplazamiento forzado.

En cuanto a las definiciones sobre el tema, se sefia-
la que en el informe analitico del Secretariado General
sobre Desplazados Forzosos, y en un estudio del repre-
sentante del secretario general para asuntos de derechos
humanos relacionados con desplazados forzosos, la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das define a los desplazados como:

Personas o grupos de personas que se han visto for-
zadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resul-
tado de un conflicto armado, situaciones de violencia
generalizada, violaciones de los derechos humanos o
catéstrofes naturales o provocados por el ser humano
y en su propio pais.”’

Por otra parte, el articulo 1 (A) (2) de la Conven-
cion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo
del Estatuto de los Refugiados, define a un refugiado
como a cualquier persona que tenga:

36. Se toman como base los aportes realizados por la profesora
Consuelo Ahumada y por Alvaro Moreno Duran, en la publicacién
de 9 de septiembre de 2005 del portal La INsiGN1A. Véase Consuelo
Ahumada y Alvaro Moreno Duran. Prioridades del nuevo orden
mundial y desplazamiento forzado de colombianos hacia Ecuador (11).
La INSIGNIA. Diciembre del 2005. Disponible en http://www.lainsig-
nia.org/2005/diciembre/ibe_030.htm

37. Véase OACNUDH. ACV-R, CODFES Comp. COMPILACION SOBRE
DESPLAZAMIENTO FORZADO. NORMAS DOCTRINAS Y JURISPRUDEN-
CIA NACIONAL E INTERNACIONAL. (Diciembre de 2001). Pag.19.
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Fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determina-
dogruposocial uopiniones politicas, se encuentre fue-
ra del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallan-
dose, como consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais en donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a éL.**

De los conceptos anteriores se deduce que, a dife-
rencia del desplazado, el refugiado no solo ha cruzado
una frontera intencionalmente reconocida, sino tam-
bién ha obtenido el estatus de refugiado por parte del
gobierno del pais al cual llega.

En cuanto a las instituciones que se han ocupado
del tema de los desplazados en el &mbito internacional,
se encuentran ACNUR,* la o1m,* la Cruz Roja Inter-
nacional, la OEa, el Consejo Internacional de Agencias
Voluntarias y el Consejo Mundial de Iglesias. En tér-
minos generales, dentro de una visién muy limitada,
estos organismos relacionan el problema del despla-
zamiento forzado en Colombia con el reconocimien-
to del Derecho Internacional Humanitario (D1H), y
con el respeto por los derechos humanos en el pais. La
Cruz Roja, por ejemplo, lo hace a partir de su principio
fundamental de neutralidad, que rige la misién del
Movimiento internacional y de la Media Luna Roja.*

Elanalisis institucional en Colombia del problema
de los desplazados se inici6 a partir del documento

38.1d. p.26.

39. A mediados de 1997, el Gobierno de Colombia solicité a la
ACNUR prestar su asesoria a las instituciones nacionales encarga-
das de atender a la poblacién desplazada, para lo cual era preciso
que se estableciera una oficina en el pais. Con el consentimiento
del Secretario General de las Naciones Unidas, la ACNUR respon-
di6 favorablemente a la solicitud del Gobierno de Colombia y, en
junio de 1998, abri6 una oficina en Bogotd con el propdsito de con-
tribuir al fortalecimiento de la capacidad nacional de respuesta al
problema del desplazamiento. Posteriormente fueron creadas otras
tres oficinas en terreno. Véase http://www.acnur.org/crisis/colom-
bia/index.php

40. La o1m, una organizacién intergubernamental creada en 1951,
esta consagrada al principio segtin el cual la migracién en condicio-
nes humanas y de forma ordenada beneficia a los migrantes y a la
sociedad. Véase http://www.oim.org.co/

41. Véase Richard Perruchoud. DERECHOS Y DEBERES INTERNA-
CIONALES DE LAS SOCIEDADES NACIONALES Y DE LA MEDIA LuNA
Roja. Instituto Henry Dunant. (1982); ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD
NacioNAL DE LA CRUZ RojaA COLOMBIANA APROBADOS POR LA
CONVENCION NACIONAL EXTRAORDINARIA-ESTATUTARIA. (Febrero
de 1996); y Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. CICR.
(2012).
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Conpes N.° 2804 del 13 de septiembre de 1995, que
se constituye en el documento por el cual el Estado co-
lombiano reconoce la responsabilidad de disenar las
politicas publicas que garanticen la atencién integral a
la poblacién desplazada y la proteccion de sus derechos,
y en el que se establecieron los lineamientos principa-
les para atender el fendmeno. En este documento® se
definieron como objetivos centrales la atencién a la
poblacion ya desplazada, asi como la neutralizacion de
las dindmicas de la violencia que generan fenémenos
de desplazamiento. Estos objetivos pretendian ser
cumplidos a partir de cuatro estrategias: prevencion,
atenci6én inmediata, consolidacién y estabilizacién so-
cioecondmica y, finalmente, comunicacion e investiga-
cion. En el proceso de aceptacion del desplazamiento
forzado como resultado de la violencia politica en el
pais, surgio la Ley 387 del 18 de julio de 1997, mediante
la cual se reglamenté el Programa para la Atencién
Integral a la poblacién Desplazada.

Esta ley busca adoptar medidas para la preven-
cion del desplazamiento forzado, asi como la atencion,
proteccién, consolidacion y estabilizacion socioeco-
nomica de los desplazados internos por la violencia
en Colombia.*

El Estado acepta que debido a la inexistencia de un
formato nico para la toma de declaracién y a la di-
versidad de concepciones en los procedimientos para
la misma, mucha informacién tomada desde 1995
venia incompleta, lo que hace que muchas variables
no presenten los datos esperados: “Sin Informacién”
Hasta el ailo de 1999 la Direccién General para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior tuvo
a su cargo el manejo del registro de poblacién des-
plazada.

12. “El Gobierno Nacional, consciente de la magnitud de la pro-
blematica del desplazamiento interno en Colombia y sus graves
efectos sobre los derechos humanos, renueva su compromiso con
la poblacion desplazada, incluida aquella ubicada en las zonas
de frontera, por causas asociadas a la violencia. Igualmente, rea-
firma que esta politica busca crear, las condiciones para prevenir
la ocurrencia del desplazamiento y facilitar el retorno voluntario
de esta poblacion a su lugar de origen”. Véase Presidencia de la
Republica. UNA NUEVA PoLiTICA POR LA VIDA. (Septiembre 9 de
1994). Pag. 12. Véase también pNp. El Salto Social. Plan Nacional
de Desarrollo. En Fabio Sanchez. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN COLOMBIA: TENDENCIAS RECIENTES Y RETOS DE LA POLfTICA
PUBLICA. TM Editores. (1998). Pags. 174-177; y Documento CONPES
2804. Septiembre 13 de 1995.

43. Véase Accion Social. CIFRAS SOBRE EL DESPLAZAMIENTO
EN CoromBIA. Disponible en www.accionsocial.gov.co/SUR/
Instructivo.pdf

44. Véase Presidencia de la Republica de Colombia. Los DESPLAZA-
DOS, ESA COLOMBIA QUE NO PODEMOS IGNORAR. (Abril de 1998).
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La dindmica del desplazamiento y el proceso de aten-
cion a la poblacion desplazada fueron mostrando la
necesidad de introducir nuevas variables al manejo
de la informacion y asi enriquecer cualitativamente
el sistema de registro.

A partir del afio 2000 se comienza a tomar de mane-
ra detallada la informacion de los desplazamientos
masivos y se implementan los procedimientos para
alimentar la informacién diferencidandola de los des-
plazamientos individuales.

En Abril del 2001 se pone en funcionamiento el Sis-
tema Unico de Registro a nivel nacional y se imple-
mentan los procedimientos para la actualizacién de la
base de datos tanto a nivel territorial como nacional.
De igual forma, por la misma época se distribuyen los
formatos de declaracidn, valoracidn, caracterizacion
y seguimiento que permiten la unificacién de crite-
rios para la captura de la informacidn.

En Junio de 2001 se inicia un proceso de capacita-
cion nacional a funcionarios del ministerio publico
con el propdsito de unificar los criterios para la toma
de declaracién, diligenciar el Formato Unico de De-
claracién y estandarizar los procedimientos de toma
de declaraciones.*

Los enfoques que han primado en estos andlisis y
permiten concretar el estado del arte son tres. A conti-
nuacion, se exponen de manera breve.

A. Andlisis sociohistdrico

El andlisis sociohistérico presenta un enfoque de larga
duracién e investiga el desarrollo territorial de Colombia
en el desempefio de los conflictos sociales que han
generado violencia, combinando los niveles econémico,
politico y sociocultural del analisis historico. Para este
proyecto, estos estudios se constituyen en verdaderas
vetas para entender el sentido del actual movimiento
migratorio por causa de la violencia hacia Cali y sus
impactos, en la medida en que analizan los procesos re-
gionales de poblamiento articulando las dimensiones
econdmica, politica y sociocultural, no como variables
agregadas, sino como componentes interrelacionados
del inacabado proceso de construccion del Estado y la
nacién colombianos. Lo anterior se profundizard mas
adelante.*

45. Véase Accion Social, supra, nota 43

46 Fernan Gonzalez S. del CINEP expresa claramente las dimen-
siones de analisis de esta corriente: “Nuestra investigacion busca
interpretar las actuales violencias dentro del proceso de larga dura-
cion de la construccion de la sociedad y del Estado colombianos,
como caldo de cultivo donde se insertan las opciones violentas de



B. Andlisis socioeconémico

La linea socioecondmica se centra en las dos ultimas
décadas, y en las dimensiones socioeconémica y socio-
demografica de las migraciones. En general, especula
sobre la intensidad y el impacto de las migracio-
nes en la economia y estructura sociodemografica de
la poblacién asentada en Cali. Sin embargo, deja por
fuera dimensiones claves de las migraciones, tales como
la politico-institucional y la sociocultural, asi como la
tipologia de migrantes para Cali. Fernando Urrea, de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la
Universidad del Valle, es el mejor representante de esta
corriente, la cual sobresale por su rigurosidad cuan-
titativa. Estos estudios serviran para contextualizar
la dindmica de desplazamiento forzoso en Cali en el
conjunto del movimiento migratorio, principalmente
desde la década de los noventa.

C. Anadlisis descriptivo o panordmico

La dindmica de los desplazados, en particular a partir
de la década delos ochenta, solo se destaca en el estudio
pionero de la Arquididcesis de Cali y el cODHES, Los
desplazados en Cali: entre el miedo y la pobreza, obra
publicada en 1997. No obstante, en esta se esbozan
algunas de las principales caracteristicas de la poblacién
desplazada, asi como los factores causales de la misma,
dejando valiosos interrogantes por desarrollar. Por
otro lado, la definicién de desplazado que asume este
estudio se mueve entre una definicién minima, acorde
con la contemplada por la Ley 387 del 18 de julio de
1997, y una maxima, en la que incluiran las migracio-
nes por razones econoémicas y por desastres naturales.
Asimismo, entre los factores mencionados como de-
tonantes de los desplazamientos, sefialan la violencia
urbana difusa, encabezada por pandillas y grupos de-
lincuenciales que no son actores estrictamente politicos

antiguos y nuevos actores sociales, que se entrecruzan y refuerzan
mutuamente hasta hacerse indistinguibles unas de otras, llegando
a producir la imagen de violencia omnipresente, indiferenciada y
cadtica. Para ello se mueve en tres dimensiones complementarias
entre si: a. Seguimiento de los procesos de poblamiento e integra-
cién interna, geografica y economica, de las diversas regiones y de
su relacion con el mercado mundial. b. Seguimiento de los pro-
cesos de cohesion social y de socializacion politica (creacion de
redes politicas) en relacion con la construccion de las instituciones
nacionales. c. Analisis de los imaginarios colectivos de identidad
y pertenencia en los diferentes niveles y de los sistemas de valores
desde los cuales se perciben, analizan y juzgan los acontecimientos
y conflictos de nuestra sociedad”. Véase Tradicién y Modernidad en
la Politica Colombiana. VIOLENCIA EN LA REGION ANDINA. CINEP,
APEP. (1994). Pag. 1.
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del conflicto armado colombiano, mas si factores gene-
radores de violencia y desplazamiento intraurbano. Sin
desconocer estos fenémenos, la critica pertinente a este
estudio agrupa bajo el término “desplazado” estas es-
pecificidades. Habria entonces que reconstruir las cla-
sificaciones (desplazados por violencia politica, por
violencia no politica, préfugos de la justicia, exiliados,
migrantes, damnificados, retornados, etc.), evitando
por esta via las generalizaciones que pueden dificul-
tar el entendimiento de la complejidad de la dinamica.
Con base en una serie de encuestas realizadas en los
barrios de Cali, se ofrece entonces una visién global y
panoramica de las posibles tendencias, en lo referente a
la caracterizacién de esta poblacion.

El desplazamiento forzoso de la poblacion civil, en
términos generales, puede decirse que no es un fend-
meno nuevo en el panorama politico nacional. Por el
contrario, el actual conflicto interno armado, detonante
del desplazamiento forzoso, hunde sus raices mas
proximas y significativas en la época de la Violencia
(1948-1966), uno de los periodos mds violentos de la
historia colombiana, asi como del suroccidente del pais.
Este periodo es comparado y equiparable a la época
comprendida entre 1980 y 1992, durante la cual se de-
sarrolla y estructura el narcotréafico con oleadas de te-
rrorismo, lo que conlleva a la implementacién del
estatuto de seguridad durante el gobierno de Julio
Cesar Turbay Ayala (1978-1982), quien dicté un
Estatuto de Seguridad® en ejercicio del articulo 121
de la Constitucion Nacional de 1886, vigente para esa
época, con el fin de contrarrestar la actividad subversi-
va y de narcotrafico. Este estatuto fue objeto de severas

47. Véase http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/62.
htm

48. Jairo Ramirez Luis, secretario ejecutivo del Comité Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos, sostiene: “El Estatuto de
Seguridad se trata, en cierta medida, de la recopilacién metddica
de decretos dictados por diferentes gobiernos, en América Latina y
en Colombia, en funcién del Estado de sitio, que pese a su naturaleza
temporal, impone penas prolongadas para la sancién de determina-
dos delitos que afectan el orden publico, y extiende la jurisdiccion
militar para el enjuiciamiento de civiles que no se encuentren al
servicio de las Fuerzas Armadas. Es la puesta en marcha de manera
concreta de la doctrina de la seguridad nacional y la democracia
restringida propugnada por el gobierno norteamericano para el
mantenimiento de las condiciones estructurales de la dependen-
cia sin tener que recurrir a la instauracién de regimenes militares
sino a través del Estado de sitio permanente, la militarizacion de la
justicia, la censura de los medios de comunicacion, la intervencién
y ocupacion militar de las universidades publicas, la sujecion de la
administracion de justicia al ejecutivo”. Véase Katherine Cérdoba
y Marcela Vela Quiroz.. LA PARTICIPACION POLITICA DE EXCOM-
BATIENTES DE LAS FARC-EP EN EL PROCESO DE JUSTICIA TRANSI-
cloNAL EN CoLoMBIA. (2017). Disponible en cmap.upb.edu.co/
servlet/SBReadResourceServlet
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criticas dentro y fuera del pais. Durante su administra-
cidn, se vivieron momentos criticos en Colombia, como
el robo de mas de cinco mil armas del Cantén Norte
de Bogota por parte del Movimiento 19 de Abril, y la
toma de la Embajada de la Republica Dominicana en
Bogota durante 61 dias, por parte del mismo grupo
guerrillero. De igual forma, se recrudecié el secuestro
y la extorsién y surgié la agrupaciéon armada Muerte a
Secuestradores (MAs). En marzo de 1981, se firmé la “ley
de amnistia’, orientada a facilitar la entrega de ciudada-
nos levantados en armas, pero no tuvo gran acogida.
Luego, en noviembre de ese mismo afio, con base en una
propuesta del expresidente Lleras Restrepo se constituyd
la primera Comision de Paz, que se desintegré en mayo
del siguiente afo.

Durante este periodo, surge como figura politica
Luis Carlos Galan.* Era un joven liberal que se revelaba
contra las formas de gobierno que habia adquirido en el
liberalismo. Por eso funda el Nuevo Liberalismo. Para
las elecciones del 82, la coyuntura politica fue asi: Lopez
Michelsen como candidato por el liberalismo tradi-
cional, Galdn, por el Nuevo Liberalismo, y Belisario
Betancur por el Partido Conservador. Este tltimo fue
quien llegé al poder.

El posterior gobierno de Belisario Betancur, entre
1982 y 1986, se caracterizé porque su politica va a ser
contraria a la de Turbay en cuanto a la intervencién de
los Estados Unidos. Detiene la represion militar y el
bafio de sangre del gobierno de Turbay. Promueve un
tratado de paz con las guerrillas, teniendo en cuenta
su debilidad. Firma amnistias. Las FARC negocian con
conservadores solo porque se sienten traicionadas
por los liberales. La guerrilla se aprovecha de la buena
voluntad del gobierno y se fortalece nuevamente. El
M-19 se toma el Palacio de Justicia.”® Este, que parecia
uno de sus golpes espectaculares, se convierte en una
masacre y pierde la legitimidad que habia ganado entre
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las clases sociales pobres del pais. Colombia, durante
este periodo, presencia de manera aténita como las
EARC se fortalecen, ademds de que el auge de la cocaina
se da en la década de los ochenta. Pablo Escobar, reco-
nocido narcotraficante y benefactor social, llega a ser
representante a la camara. Con él en el poder, se forta-
lecen los productores y traficantes de cocaina.

El resultado del gobierno no es positivo debido a
que recibié un pais con guerrillas débiles y lo entrego
conguerrillasfortalecidas. Despuésdehaberrechazado
la ayuda de Estados Unidos, tuvo que volver a solici-
tarla, y entreg6 el pais con un nuevo enemigo: el nar-
cotrafico, que genera acciones como comprar tierras
y se convierten en los nuevos terratenientes del pais
(sobre todo en el Magdalena Medio). Asimismo, las
FARGC, que luchan contra los terratenientes comienzan
a secuestrar y extorsionar a los narcotraficantes. Estas
acciones se convierten en una muy buena fuente de fi-
nanciacién para las guerrillas.

La investigacion se aborda desde el modelo so-
ciojuridico, que concibe la eficacia del derecho en
sociedad, los problemas sobre la técnica juridica y la
implementacién del derecho, entendiéndose el derecho
como un instrumento para el desarrollo y la solucién
de problemas sociales. Tal y como lo expresa Manuel
Atienza, “los instrumentos juridicos son un conjunto de
herramientas y procedimientos discursivos mediante
los cuales se intenta resolver una serie de problemas,
de conflictos sociales” Desde un enfoque del derecho
como argumentacion y desde la perspectiva del sicolo-
gismo y el realismo juridico, hay que tener en cuenta
que la visién instrumental pragmatica es fundamental
para el desarrollo de este trabajo. El trialismo juridico
del derecho es un intento —como una técnica— para
resolver ciertos problemas practicos, cuya hermenéu-
tica es la resolucién de los problemas practicos. El
problema practico en cuestién es el desplazamiento
forzado que, bajo la perspectiva de Atienza, es materia
de andlisis para el derecho, porque este “es una técnica
para resolver los problemas practicos” (2000, p. 65).

En relacién con el fenémeno del desplazamien-
to forzado, se aborda “La teoria de los Derechos Hu-
manos’, construida desde la declaracién universal de
los mismos por la Organizaciéon de Naciones Unidas
(oNv).>?



Estateoriaesexplicitaen quelosderechoshumanos
son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion.

La denominacién “humanos” radica en que le
pertenecen a la persona humana, los cuales reclaman
reconocimiento, respeto, tutela y promocion de parte
de todos, y especialmente de la autoridad. Sobre todo,
teniendo en cuenta que se consideran derechos inhe-
rentes, indivisibles, inalienables e imprescriptibles, los
cuales no estan bajo la directriz del poder politico, sino
que estan dirigidos exclusivamente por el hombre.

La situacion del desplazamiento forzado estd in-
timamente ligada con el concepto de Derechos Huma-
nos, en la medida en que las personas que padecen
este fenomeno han sido menoscabadas en el ejercicio
de sus derechos humanos a la vida digna, la libertad, la
propiedad, etc. Constituye esta problemadtica nacional
un reflejo de la flagrante violacién de los Derechos
Humanos como consecuencia del enfrentamiento
armado producido por los grupos armados al margen
de la ley presentes en el territorio colombiano.

Todos los Estados del mundo tienen el deber,
independientemente de sus sistemas politicos, eco-
némicos y culturales, de promover y proteger todos
los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les. Este principio de aplicabilidad constituye para el
Estado colombiano la obligacion de proteger y asistir
alas personas que padecen el flagelo de desplazamien-
to forzado, adoptando medidas que permitan el cese
de las violaciones a los derechos humanos de estas
personas, asi como garantizarles el ejercicio pleno de
la vida en condiciones dignas.

I'V. CONCLUSIONES

La sociedad colombiana, ante un problema tan serio,
esta en mora de enunciar una verdadera estrate-
gia para responder de raiz a este drama. Aunque se
han empezado a plantear soluciones desde sectores
oficiales y no oficiales, se constata que en contraste
con el acelerado crecimiento del problema, la defini-
ci6n de respuestas y programas avanza a un ritmo muy
lento. Es indudable que un tratamiento exhaustivo
ante la situacion de desplazamiento debe ocuparse de
sus causas,” asi como de la proteccién y las soluciones
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para su regreso. Estas personas como ciudadanos y
ciudadanas de un pais, exigen por encima de todo
que las autoridades respeten y apliquen sus derechos
de ciudadanos, incluido el derecho a la libertad de cir-
culacién y residencia. Se debe trabajar para evitar que
esta poblacion no se siga viendo obligada a enfrentar
el drama de la exclusion, la estigmatizacion y el des-
arraigo, por lo tanto, hay que hacer participes a la
comunidad en general, o al colectivo, en la busqueda
de una pronta solucién, asi como brindar una mejor y
optima calidad de vida, tal como se la merecen.

El mundo habla de una globalizacién y de un
mercado comun que invita a las diferentes naciones,
grandes o pequeflas econdmicamente, a arriesgar con
destino en las leyes del mercado. El fantasma de ideo-
logias impuestas por las potencias en los paises tercer-
mundistas, allegaron propuestas como la del neolibe-
ralismo econdmico mal aplicado por muchos,* que se
convirti6 en un foco de atraso y de profundizacién de
una crisis social a los paises que tuvieron que imple-
mentarlo. El hecho de apostarle a las exportaciones,
de favorecer la industria nacional, de generar compe-
tencias iguales, se aplicé en un pais como Colombia
lleno de corrupcion, de vicios clientelistas, de cacicaz-
gos politicos y, peor atin, en medio de un violento en-
frentamiento entre una guerrilla consolidada militar
y econoémicamente, y un débil Estado que atdnito
presencia el fortalecimiento de grupos paramilita-
res de autodefensa® como un actor mas del conflicto
bélico. Las politicas globalizadoras se vendieron como
la panacea a las crisis de las economias emergen-
tes, de modo que el pueblo creyé efectivamente que
hasta los problemas sociales se iban a solucionar. Sin
embargo, la realidad hoy es otra, pues los neolibera-
listas colombianos aplicaron la propuesta aperturis-
ta e internacionalizadora a su acomodo, favoreciendo
sus propios intereses econémicos y no los generales;
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nunca pensaron en una redistribucién de excedentes,
en la inversion social o en la ayuda a los desplazados.

Los indicadores, las cifras y los porcentajes
ocultan dramas salvajes, nifios huérfanos sin tierra y
sin afectos, mujeres sumando soledades, hombres con
el prestigio en la mochila y ancianos que en muchos
casos han huido de varias violencias;* comunidades
enteras de indigenas que ni en las proximidades del
tercer milenio pueden disfrutar la tierra que los vio
nacer, y grupos étnicos negros sin rumbo. Colombia
tristemente tiene en su historia varios episodios de des-
plazamiento: la Guerra de los Mil Dias y la Masacre de
las Bananeras a principios de siglo, la violencia bipar-
tidista de mediados del siglo y la guerra de guerrillas
de final de siglo.”” Los desplazados se han converti-
do en protagonistas histdricos de la guerra y son mas
noticia al huir que al morir.

El tema de los desplazados debe ser una obliga-
cion de todos los implicados en sofiar una sociedad
mas justa y equilibrada. Las personas que le apuesten
al ser humano, a su pleno desarrollo, y a buscar unas
condiciones que mejoren la calidad de vida de sus
congéneres, deben involucrarse en él. Mds cuando se
proviene de una sociedad como la actual, en la que
sesostiene que Colombiayelmundonecesitan personas,
seres sensibles a la vida, que disfruten la musica, que
convivan pacificamente con el otro y entiendan que la
empresa mas importante es su vida. De igual manera,
este ser tiene que estar preparado para competir en el
futuro profesional. La realidad quiere, o mejor exige
que toda la comunidad reaccione frente a los problemas
nacionales y, desde su propio espacio, cada uno pueda
generar alternativas y soluciones para la construccién
de la nueva Colombia.

La guerra transforma todo. Recibir desplazados
en ciudades como Cali, Medellin, Bogota (las cuales
no se han visto afectadas por la huida de su gente,
mas resienten la gran crisis social y econdmica por la
que atraviesa el pais),”® se ha vuelto un problema que
ha llevado incluso a las alcaldias locales a impedir el
acceso de estos ciudadanos a sus territorios, tema que
desaté multiples posiciones al respecto.
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