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Resumen

Introduccién: en los ultimos afos hemos sido testigos en el pais de
un proceso de institucionalizacion y formalizacion del area cultural,
a través de la aprobacion de los derechos culturales, la consolidacion
de legislacion cultural, la conformacién del Ministerio y secretarias
de cultura, entre otros. Al mismo tiempo, hemos sido testigos de
transformaciones importantes a nivel discursivo, como la nocién de
desarrollo cultural y de pluralidad cultural promovidos centralmente
por la uNEsco. Metodologia: describir el contexto nacional e interna-
cional de politicas sobre lo cultural, examinar el marco general de las
politicas culturales en el departamento de Santander (Colombia), de-
tallar los diferentes programas que componen las lineas estratégicas
culturales y analizar los indicadores de cada una de las lineas estra-
tégicas. Resultado: finalmente hemos evidenciado transformaciones
en el campo de las comunicaciones y de la economia, en la cual la
cultura empieza a adquirir un rol central en el p1B, sin que esto tenga
importancia significativa ain en la politica de nuestros gobiernos.
Conclusiones: la dificultad de aprehender la dimensién cultural, que
vacila entre lo artistico y lo antropoldgico, colabora a la indefinicién
de los programas y a la dificultad en la concepcion de la vinculacién
entre la cultura, el desarrollo y la democracia.

Palabras clave: diversidad cultural, institucionalizacién, programas
de cultura, politicas culturales.
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Cultural Rights and Policies in the Department
of Santander, Colombia, 2008-2011

Abstract

Introduction: In recent years, we have witnessed a process of institutionalization
and formalization of culture in the country through the adoption of cultural
rights, consolidation of cultural legislation, and creation of the Ministry and
secretaries of culture, among other factors. At the same time, we have witnessed
major transformations at the level of discourse, such as the notions of cultural de-
velopment and cultural pluralism that are centrally promoted by uNEsco. Meth-
odology: To describe the national and international context of policies on culture
and examine the general framework of cultural policies in the department of
Santander (Colombia), detailing the various programs that form the core cultural
strategies and analyzing indicators of each strategy. Result: We have demonstrated
changes in the fields of communications and the economy, where culture has be-
gun to take on a central role in GDP, though it is yet to have significant importance
in the policies of our governments. Conclusions: The difficulty of grasping the
cultural dimension—which vacillates between the artistic and anthropological
spheres—generates imprecision in programs and difficulty in the conception of
the link between culture, development, and democracy.

Keywords: cultural diversity, institutionalization, cultural programs, cultural
policies.

Direitos e politicas culturais no departamento
de Santander, Colombia, 2008-2011

Resumo

Introdugdo: nos ultimos anos, temos testemunhado no pais um processo de
institucionalizacdo e de formalizacdo da area cultural, por meio da aprovagio
dos direitos culturais, da consolida¢do de legislagdo cultural e da formacdo do
Ministério e de secretarias de cultura, entre outros. Ao mesmo tempo, fomos
testemunhas de importantes transformagoes a nivel discursivo, como a nogao
de desenvolvimento cultural e de pluralidade cultural promovidos principal-
mente pela Unesco. Metodologia: descrever o contexto nacional e internacional
de politicas sobre o cultural, examinar o ambito geral das politicas culturais no
departamento de Santander (Coldmbia), detalhar os diferentes programas que
compdem as linhas estratégicas culturais e analisar os indicadores de cada uma
das linhas estratégicas. Resultado: finalmente evidenciamos transformagdes no
campo das comunicagdes e da economia, na qual a cultura comega a adquirir
um papel central no PIB, sem que isso tenha importancia significativa ainda na
politica de nossos governos. Conclusdes: a dificuldade de apreender a dimensao
cultural, que vacila entre o artistico e o antropoldgico, colabora para a indefini¢do
dos programas e para a dificuldade na concep¢ao da vinculagio entre a cultura, o
desenvolvimento e a democracia.

Palavras-chave: diversidade cultural, institucionalizagdo, programas de cultura,
politicas culturais.
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Derechos y politicas culturales en el departamento de Santander, Colombia, 2008-2011

I. Poriticas CULTURALES
EN COLOMBIA

Colombia es reconocida actualmente como una de
las naciones latinoamericanas con mayor desarrollo,
tanto en el disefio, como en la puesta en marcha de
politicas culturales. Ya desde finales del siglo xvri1
con el desarrollo de la Real Expediciéon Botanica a
cargo de José Celestino Mutis, o la fundacién de la
Biblioteca Nacional en 1777, se puede hablar en el
pais de la existencia de acciones publicas sobre lo
cultural. Sin embargo, siguiendo la linea planteada
por Bayardo' y Ander-Egg,’ quienes diferencian
entre acciones y politicas culturales, estas prontas
actuaciones, aunque centrales en la reproducciéon de
la identidad de la Nacién, no deben ser consideradas
como politica cultural. De acuerdo con estos autores,
las acciones culturales son puntuales e independien-
tes, no se corresponden con una estrategia especi-
fica de desarrollo cultural, mientras que las politicas
culturales responden a objetivos comunes y practi-
cas coordinadas para la satisfaccién de los llamados
derechos culturales®. En otras palabras, como nueva

1 Véase Bayardo Gamez Montenegro. Inventario sistematizado
de los estudios culturales. REVISTA WANI 65. Abril-junio. 2012. Pags.
2-3.

2 Véase Ezequiel Ander-Egg. DESARROLLO Y POL{TICA CULTU-
RAL. Ediciones ciccus. (1992). Pags. 77-78.

3 Los derechos culturales nacen a la par de los derechos eco-
némicos y sociales. Denominados de segunda generacion, los
derechos econdmicos, sociales y culturales “son aquellos derechos
humanos que posibilitan a la persona y a su familia gozar de un
nivel de vida adecuado” Véase Areli Sandoval. Los DERECHOS
EcoNoOmiICOs, SOCIALES Y CULTURALES. UNA REVISION DEL CON-
TENIDO ESENCIAL DE CADA DERECHO Y DE LAS OBLIGACIONES DEL
ESTADO. ALOP, INDESOL. (2001). Pag. 15. Surgen como respuesta a
una serie de eventos historicos y politicos, entre los cuales se dis-
tinguen las terribles violaciones de los derechos fundamentales que
se dieron en las dos guerras mundiales, las demandas obreras y las
ideas socialistas del siglo x1x, y las luchas sociales de la primera
mitad del siglo xx. El movimiento obrero europeo, las innovacio-
nes llevadas a cabo en la republica de Weimar, las reivindicaciones
populares de la Revolucion Mexicana (1910) y la Revolucion Rusa
(1917), y el New Deal en los Estados Unidos, entre otros, fueron
procesos clave para su definitiva consolidacion. Al igual que los
derechos econdémicos y sociales, los derechos culturales fueron pre-
sentados como independientes de los derechos civiles y politicos.
Estos ultimos, conocidos como de primera generacion, conserva-
ron su posicion de privilegio, ya que “se creia que el respeto y la
efectividad de estos trafan como consecuencia ineluctable la efica-
cia de los otros”. Véase Erika Castro, Olga Restrepo y Laura Garcia
Matamoros. Historia, concepto y estructura de los derechos economi-
cos, sociales y culturales. REvVisTA DE EsTUDIOS SOCIO-JURIDICOS
9 NUMERO ESPECIAL. Abril del 2007. Pag. 78. Asi, se mantuvieron
separados bajo la idea de que los derechos civiles y politicos impli-
caban un deber de abstencion del Estado y eran de aplicaciéon inme-
diata, y los derechos econdmicos, sociales y culturales, suponian
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responsabilidad del desarrollo de cara a mejorar la
calidad de vida.

Asi, nos recuerdan que la idea moderna de
politicas culturales, es decir, la forma en la cual las
comprendemos actualmente, estd fuertemente vin-
culada con la aparicion de los derechos humanos en
la época de posguerra de la Segunda Guerra Mundial,
y por lo tanto no solo es de reciente factura, sino que
obedece a nuevas maneras en que las sociedades
modernas empezaron a concebir la cultura a partir
de la segunda mitad del siglo xx, y particularmente
a nuevas formas de pensar su gestion por parte del
Estado. Ya no se trata de una especie de mecenazgo
que pueden ejercer el Estado u otras organizaciones
apoyando, resguardando y promoviendo determi-
nadas manifestaciones y actividades culturales, sino
de un derecho, reconocido institucionalmente, que
supone impulsar el acceso a la cultura y la participa-
cién de la poblacion en la vida cultural®.

Aun cuando existe una amplia discusiéon res-
pecto de los limites y las caracteristicas de lo que son
las politicas culturales, algunos autores se encuen-
tran de acuerdo en senalar que gracias a la definicién
y desarrollo de los derechos culturales a partir de la
Declaraciéon Americana delos Derechos ylos Deberes
del Hombre y de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos en 1948, se empieza a consolidar
entre 1960 y 1970 una nueva conciencia sobre la cul-
tura como una delas claves del desarrollo y delainde-
pendencia de los pueblos, al igual que como una delas
responsabilidades de los Estados. Es a partir de este
momento y por medio delaaccién dela Organizacion
de las Naciones Unidas (oNU), de la Organizacién de
las Naciones Unidas parala Educacidn, la Cienciayla
Cultura (UNEsco) y de la Organizacién Internacional
del Trabajo (o1T), entre otros, como se ha ido confi-
gurando un campo de la politica que cobra cada vez
mayor relevancia y ubica la cultura como uno de los
elementos centrales en aras de la democratizacién y
del desarrollo de las naciones.

Desde esta perspectiva, en este trabajo se retoma
la definicién de Néstor Garcia Canclini delas politicas
culturales en cuanto contiene esta conciencia de
época. Para este autor, las politicas culturales son:

una participacion activa del Estado y eran de aplicacion progresiva.
En cuanto a la primera diferencia esta ha sido claramente rebatida,
pues frente a las dos generaciones de derechos los Estados deben
adoptar disposiciones positivas tales como la expedicion de leyes
o formulacion de politicas y medida de abstencion que no impidan
el libre ejercicio de los derechos. Id. Pag. 79. Por otra parte, si bien
la progresividad marca una diferencia, no por ello unos resultan
independientes y mas importantes que los otros.

4 Véase Ezequiel Ander-Egg, supra, nota 2. Pag. 29.
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[El] Conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comu-
nitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblacién y obtener consenso para un tipo de orden
o de transformacién social’.

En tal sentido, estas politicas contribuyen tanto
en la unidad simbélica de la nacién, como en las dis-
tinciones, divisiones y vinculaciones culturales en su
interior y con respecto a otras naciones; y por ende,
tienen que ver con las formas de poner en operacion
el desarrollo cultural en un conjunto de principios,
practicas y procedimientos estructurados, de cara al
logro de determinados objetivos.

Cabe advertir que la definicién dada por Garcia
Canclini propone una gran amplitud en cuanto a
los agentes de las politicas culturales (el Estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios). Sin
embargo, dadas las grandes diferencias en cuanto a la
capacidad de instrumentar y de llevar adelante poli-
ticas culturales por parte de estos agentes, ademas
del papel prioritario que ha tenido tradicionalmente
el Estado para llevar adelante estas politicas, en este
estudio se prefiere restringir las politicas culturales
al dmbito publico. Esto no quiere decir que no se
descarten otras realidades y potencialidades, pero
quiere apuntar a especificar que el eje del trabajo
gira en torno a las politicas culturales de la goberna-
cién de Horacio Serpa Uribe en el departamento de
Santander (2008-2010), y no a la actividad de otras
instituciones.

Ahora bien, en esta primera parte se presentan
los lineamientos generales de la normativa interna-
cional y nacional, en relaciéon con los derechos y las
politicas culturales que guian las formas de pensar
y de actuar en el ambito de la cultura por parte del
Estado colombiano. Para ello, se analizan los puntos
centrales que le dan cuerpo a dicha legislacién cul-
tural, al igual que las concepciones de las politicas
culturales en un nivel macro, con el fin de contex-
tualizar y comprender las directrices que siguen las
politicas culturales en el departamento de Santander
en el periodo propuesto (tema que serd examinado
en el siguiente aparte). Vale aclarar que este reco-
rrido se hard sobre los elementos e instrumentos mas
relevantes, no sobre la totalidad de los mismos, ya que
su amplitud desborda las intenciones de este estudio.

5  Véase Néstor Garcia Canclini. Politicas culturales y crisis de
desarrollo: un balance latinoamericano. Ed. Néstor Garcia Canclini.
POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA. Grijalbo. (1987).
Pag. 26.
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II. PoriTicas CULTURALES
EN SANTANDER

En el departamento de Santander, la propuesta de
politicas culturales del gobierno de Horacio Serpa
Uribe se encuentra contenida en el Plan de Desarrollo
Departamental 2008-2011. Este documento —el
cual se definié como la carta de navegacion de esta
gobernacién—, no solo es una respuesta desde una
orientacion politica liberal especifica, sino que es una
respuesta politica eideologica, que traslos estragos del
neoliberalismo, en primer lugar, busca fortalecer el
Estado a través de una administracion publica trans-
parente, eficiente, honorable y justa, pero sobre todo
prentende contribuir efectivamente al mejoramiento
de las condiciones de vida de los santandereanos y
a potenciar las capacidades econdémicas y humanas
del departamento como respuesta a la ausencia de
politicas culturales que observen la cultura como un
derecho que debe ser atendido por las instituciones
del Estados creadas para ello. Esto garantiza la pro-
teccion de derechos fundamentales como el derecho
ala libre expresion y al reconocimiento®.

Para la definicién de objetivos se tomaron en
cuenta los Objetivos de Desarrollo del Milenio’, el
programa nacional Visién Colombia II Centenario:
20198, el enfoque de derechos, la perspectiva de
género y la sostenibilidad ambiental. Igualmente,
se tuvieron en cuenta las limitaciones presupues-
tales, burocraticas y algunas condiciones legales y
técnicas determinadas por el Gobierno Nacional,
en la misma medida que necesidades especificas del
departamento. Sobre esta base se considerd necesario
trabajar en el perfeccionamiento de la calidad de los
servicios de salud y educacién publica, y en realizar
inversiones en infraestructura vial, agua potable y
saneamiento bdsico, asi como en extender las redes de
energia y gas a un mayor numero de santandereanos.

6  Véase Janusz Symonides. Derechos culturales: una catego-
ria descuidada de derechos humanos. REVISTA INTERNACIONAL
DE CIENCIAS SOCIALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. RICS
50(158). 1988. P4g. 23.

7  Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son una serie de
metas y compromisos asumidos entre diferentes naciones con el
objetivo de eliminar la pobreza humana. Véase www.pnud.org.co.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Colombia.

8  Plan de gobierno que propone consolidar para el bicentenario
de vida politica independiente el modelo democratico y socioeco-
némico sin exclusiones basados en los principios de libertad, tole-
rancia, fraternidad e igualdad. Véase Departamento Nacional de
Planeacién. DocuMENTO VisiON COLOMBIA 2019. Presidencia de
la Republica. Resumen Ejecutivo. (2015).
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En paralelo, se plante6 mantener y fortalecer acciones
en materia cultural, turistica, deportiva, y sobre todo,
garantizar la atenciéon humanitaria y la solucién de
las necesidades mas apremiantes de las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad. De esta forma, el plan
en cuestion establece dos niveles complementarios de
trabajo, uno definido como prioritario y otro como
paralelo: “Mejorar la productividad y competitivi-
dad del departamento, en los sectores prioritarios
de nuestra economia, y construir escenarios de paz
y convivencia, que nos permitan reducir las des-
igualdades, reconocer las diferencias y solucionar los
conflictos™.

Teniendo en cuenta las competencias asigna-
das a las entidades territoriales por la Constitucion
Nacional, la Ley de Ordenamiento Territorial y la Ley
de Participacion respecto de la prestacion de servicios
basicos, el gobierno de Santander es el encargado de
disear y poner en préctica los programas y politicas
que satisfagan las necesidades sociales por medio de
las cuales el mejoramiento de la productividad y de
la competitividad del departamento sea posible. Al
respecto, se considera que, dadas las caracteristicas
departamentales, adelantar tareas para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y de proteccién
delos derechos sociales, econémicos y culturales, pri-
vilegiando los derechos de los grupos en situacion de
vulnerabildad y con perspectiva de género como un
aspecto central de la estrategia del gobierno de Serpa
Uribe.

El departamento de Santander, con una impor-
tante participacion del sector del petroleo, es desde
1993 la cuarta economia de la nacién, después de las
de Bogotd, Valle y Antioquia. Ha mostrado ser en la
ultima década la de mayor tasa de crecimiento res-
pecto de la participacién del p1B. Sin embargo, aun
cuando tiene uno de los ingresos per capita mas altos
del pais, mayor que el de Antioquiay Valle, y muy cer-
cano al de Bogotd, la distribucién de la riqueza bajo
indicadores como el Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI1), asi como el de miseria, ponen en
evidencia un gran desequilibrio econémico entre
las brechas del desarrollo del Area Metropolitana
de Bucaramanga y la zona rural del departamento.
Para el 2006, la Provincia de Soto, con un 13,83%
muestra el mejor indicador de NBI, mientras que por
el otro lado se encuentran las provincias de Garcia
Rovira (41,43%), Vélez (40,22%), Comunera (32,89%),

9 Véase Gobernacién de Santander. PLAN DE DESARROLL
DEPARTAMENTAL. 2008-2011. ORDENANZA N.° 8. (Mayo 30 de
2008).
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Guanentd (29,37%) y Mares (28,36%). El promedio
del departamento de NBI es de 21,81%".

Al tomar como referencia el indicador de
miseria, se encuentra que en la Provincia de Soto se
concentra el 3,49%, mientras que en las provincias
de Garcia Rovira (16,96%) y de Vélez (14,01%) se con-
centran la mayor cantidad de poblacién en miseria de
la region. El resto presenta una cantidad de miseria
cercana al 9%.

La estructura productiva del departamento
seflala quela energiaylamineria, el desarrollo agroin-
dustrial y el turismo “se erigen como las opciones
productivas de primer orden en el mediano plazo™.
De acuerdo con los datos recopilados para el 2005,
el sector servicios con el 30,39% de la participacion,
seguido por el industrial (20,95%) y el agropecuario
(12,42%) conforman dicha estructura. No obstante, a
pesar de ser la cuarta economia nacional, su nivel de
exportaciones es muy bajo y depende principalmente
del petrdleo. Si se tienen en cuenta las exportaciones
de productos no tradicionales, se encuentra, por
ejemplo, que para el primer semestre del 2006, estas
exportaciones no tradicionales de Santander suma-
ron UsD 75 millones, mientras que las de Atlantico
alcanzaron los usp 405 millones, y las de Bolivar usp
496 millones".

Estos datos extraidos del diagndstico rea-
lizado para la definiciéon del Plan de Desarrollo
Departamental 2008-2011 indican que Santander
presenta como problema central y base para su mejo-
ramiento la reduccion de los niveles de pobreza: “Esta
es una prioridad ética y social para todos y todas™.
Entre tanto, la segunda prioridad es el aumento de
la cobertura del servicio de acueducto y alcantari-
llado. Otros temas como la seguridad alimentaria, la
igualdad de oportunidades para mujeres, la violencia
de género, la cobertura en vacunacién contra DPT
(difteria, tosferina y tétano) y triple viral (sarampidn,
parotiditis y rubeola), el embarazo adolescente, la
mortalidad por cédncer de cuello uterino y por vin
Sida, la tuberculosis pulmonar, la epidemia del den-
gue y la vivienda son considerados centrales también
para el desarrollo departamental.

10 Id. Pag. 61. Véase también Departamento Nacional de
Planeacion. AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD. DOCUMENTO REGIONAL SANTANDER. (2007).
Pags. 15-17.

11 Véase Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 69.

12 Las exportaciones tradicionales para Colombia son café,
petréleo, carbon y ferroniquel.

13 Véase Departamento Nacional de Planeacion, supra, nota 9.
Pig. 17.

14  Véase Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 62.
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Ademds de buscar la cobertura universal de
calidad en los servicios de salud y educacién para
toda la poblacion del departamento, la infraestruc-
tura vial, el agua potable y el saneamiento basico, la
masificacion del gas y la ampliacion de la cobertura
de energia eléctrica rural y la vivienda se determinan
como requerimientos principales para el desarrollo.

Teniendo en cuentas estas necesidades, el plan
se organiza en cinco ejes tematicos (tabla 1), desa-
rrollados en 28 lineas estratégicas y 126 programas,
todos con sus respectivas metas de resultado y de
producto, y cuya ejecucion tiene un costo de 2,73

pIx1/ Volumen 18 / Numero 24 / octubre 2016

billones de pesos en el cuatrienio. Estos cinco ejes
temdticos toman diferentes temas que afectan al
interior de la gestion como al exterior de la misma,
y buscan cubrir los aspectos criticos para el mejor
desarrollo de la calidad de vida de la poblacién
departamental. Estos cinco nucleos problémicos
son: la administracién publica, la competitividad, lo
social, agua y saneamiento bésico, y la informacion.
Lo relativo a lo cultural hace parte del eje temadtico
“Santander Humano al Servicio de la Gente”. Este eje
concentra todo lo tocante a las politicas relacionadas
con lo social.

Tabla 1. Ejes tematicos y lineas estratégicas. Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011

Ejes tematicos

Lineas estratégicas

Administracién publica al alcance de todos 1. Talento humano idéneo y comprometido

. Modernizacién de procesos y sistematizacion de la administracion publica

. Participacion ciudadana

2
3. Gestion transparente y eficiente
4
5

. Fortalecimiento de las finanzas departamentales

—

Competitividad para el crecimiento econémico con

. Conectividad para el desarrollo

desarrollo social

Avance en ciencia y tecnologia

Campo generador de riqueza con equidad

Santander, ruta turistica para Colombia y el mundo

Santander una empresa formal para todos

Internacionalizacion de la economia santandereana

A AN A -l o

Santander aprovecha sosteniblemente sus recursos mineros

—

Santander humano al servicio de la gente

. Santander sano

. Educacion eje de desarrollo social y econdmico.

. Ejercitandose y recreandonos para un futuro mejor

. Cultura base de nuestra identidad, memoria, convivencia y democracia

. Con lo social por la igualdad de derechos para todos y todas

. Equidad de género

. Santander convive en paz

2
3
4
5
6. Por una diversidad étnica, cultural y participativa
7
8
9

. Ciudades y pueblos mas amables

10. Més y mejor energia para los santandereanos

11. Prevencién y atencion de desastres

Agua, patrimonio natural y ambiente sano para los

1. Santander conserva su patrimonio natural

santandereanos

2. Empresas de servicios publicos modernas, eficientes y rentables

3. Acueducto, alcantarillado y aseo en cada rincén del departamento

Santander se conoce, informa y comunica

1. Sistema maestro de informacion

2. La informacion derecho de todos

Fuente: Gobernacién de Santander. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA N.°8. (Mayo 30 de 2008).
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A. Santander Humano al servicio de la gente

El eje temdtico “Santander Humano al servicio de
la gente” se reconoce como un aspecto central de la
politica publica en la medida en que “el cumplimiento
de los fines del Estado se evidencia en la atencién a
los servicios sociales basicos que requiere la pobla-
ciéon”®. Garantizar servicios educativos, cobertura
en salud, infraestructura energética y deportiva, asi
como el reconocimiento de los derechos civiles, eco-
némicos, sociales y culturales de toda la poblacién
son prioritarios en términos de cerrar la brecha de la
desigualdad social. Asi, la tarea principal en cuanto a
este eje es la de consolidar una:

Sociedad de ciudadanos libres y responsables me-
diante el fomento de la cultura ciudadana a través de
acciones que busquen aumentar la actitud positiva,
que promueva el desarrollo de ciudades y pueblos
mas amables, para que los nifios y nifias crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad en un ambiente
de amor y comprension, prevaleciendo el reconoci-
miento a la igualdad y la dignidad humana sin dis-
criminacién alguna'®.

Cuando se trata de cultura, dos lineas estraté-
gicas conforman las principales preocupaciones del
gobierno de Santander: la “Linea 4: Cultura Base
de Nuestra Identidad, Memoria, Convivencia y
Democracia”, yla “Linea 6: Por una Diversidad Etnica,
Cultural y Participativa™” (véase tabla 2). Cada una
cuenta con metas y tiene definidos para cada una de
estas indicadores, al igual que como esta definido
para los otros items del plan; en algunos casos sobre
una linea base, en otros son programas inéditos o no
se cuenta con informacion para establecer la misma.

1. Cultura base de nuestra identidad, memoria,
convivencia y democracia

Los vinculos entre memoria, identidad y cultura son
la fuente conceptual de esta linea estratégica, de la
misma manera en que aparecen en los instrumentos
internacionalesy en el Plan Nacional de Cultura 2001-
2010. Especificamente, se afirma que la accién de los

15  Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 56.

16 Id

17 Aunque lo cultural se vincula con otros ejes tematicos y lineas
estratégicas tales como la participacion ciudadana, la convivencia
pacifica y el turismo, estos otros no son analizados ni tomados
en este trabajo, ya que para el gobierno no son temas del drea de
cultura.
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actores y creadores culturales, al mismo tiempo que
la difusion de su trabajo, no solo se refieren a la crea-
cién de bienes y servicios culturales, sino que sobre
todo permiten recrear valores, saberes y tradiciones
culturales. Asimismo, se afirma que involucran crea-
tivamente a las comunidades, lo cual permite una
convivencia mas armonica y contribuyen al fortale-
cimiento de los valores de la democracia.

Cabe resaltar en este sentido la invocacién de
la nocién de “santandereanidad” como un elemento
cultural de la identidad y memoria del pueblo del
departamento a ser transmitido, conservado y reno-
vado. Aun cuando no se determina con exactitud a
qué se refiere con esta nocion, se define como un con-
junto de valores comunes que identifican a las perso-
nas del departamento y que deben ser promovidos, y
por lo demas se relacionan con el aporte de la regién a
la historia del pais y de la cultura, como es el proceso
comunero de 1781, reivindicado por la Constituyente
Social Comunera. De ahi la atencién especial dada al
sector educativo como socializador principal de prin-
cipios y valores. Al respecto, se propone la creacion de
una Catedra sobre el tema'®.

Ademas de las vinculaciones sociales mencio-
nadas entre memoria, identidad y cultura, en este
aparte se reconoce que la cultura se encuentra cada
vez mas como un renglén relevante de la economia.
Este aspecto se ha visto acrecentado con el aumento
progresivo del turismo, del cual el departamento es
uno de los grandes beneficiarios del pais. Los festi-
vales, los salones de arte, las ferias artesanales, los
concursos, ademas del turismo de aventura® que pro-
mueven, son fuente de ingresos y de empleos directos
e indirectos en diferentes sectores de la economia,
especialmente en el sector de los servicios (hoteles,
restaurantes, transporte, etc.).

A partir de un breve diagndstico presentado
sobre la situacion de la cultura en la perspectiva
sefalada, se marcan las siguientes problematicas en
el departamento que son tratadas especificamente en
las lineas estratégicas:

e El desarrollo cultural ha sido incipiente debido al
trabajo desarticulado entre agentes culturales.

e La capacitacion y formacion artistica y cultural
no cumple con la consolidacién de procesos de
formacion.

18  Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 241.

19  Santander ha sido pionero en el pais en el desarrollo de desti-
nos para el turismo de aventura. Ademas de consolidar su imagen
como “tierra de aventuras’, el departamento busca promover una
oferta diversificada de productos que combinen los atractivos natu-
rales, paisajisticos, historicos y culturales de la region.
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No hay un sistema de cultura consolidado.
Debilidad en la participacién ciudadana en cuanto
al disfrute y desarrollo de politicas culturales.

e Poca o nula investigacion en las instituciones edu-
cativas en relaciéon con los conceptos de region,
cultura, historia local y desarrollo econdémico y
social.

e La conservacion y divulgacion del patrimonio ha
estado a cargo del sector turistico principalmente.

e No existe un inventario riguroso sobre patrimonio
material e inmaterial en el departamento.

e Bienes relevantes como “caminos reales’, puentes
coloniales y otras edificaciones como estaciones de
ferrocarril con necesidades de restauracion.

e El departamento no tiene un plan de cultura
propio.

e Artistas y gestores culturales no cuentan con segu-
ridad social.

e Mejorar la infraestructura cultural, construyendo
nuevos espacios, remodelando otros o dotando a
una gran mayoria®.

Al tomar como base las concepciones de lo cul-
tural sefialadas, al igual que el diagndstico presen-
tado, se determina como objetivo principal de esta
linea estratégica “fomentar, consolidar y rescatar los
valores, expresiones artisticas y culturales, buscando
fortalecer y preservar la identidad cultural de la
poblacién santandereana, consolidando procesos de
formacion y participacion democrética™. Para ello
se determinan cinco programas a saber: la optimiza-
cion de la infraestructura cultural del departamento;
el apoyo a procesos de organizacion de artistas y
gestores culturales y de formacidn artistica; la pro-
mocion y fortalecimiento de las expresiones artisticas
y culturales; la consolidacion del sistema de cultura
e investigacion cultural base de la identidad santan-
dereana; y el fomento del desarrollo artesanal en el
departamento (tabla 2).

Tres ejes: el artista y la actividad artistica, la
memoria y la identidad santandereana, y la socializa-
cién y educacion, parecen los ejes conceptuales que
atraviesan estos programas y que definen los indica-
dores que propone el plan como los necesarios para el
logro de sus objetivos (tabla 3). En los términos que se
toman en el documento, en primer lugar se referencia

20 En Santander existen 64 bibliotecas publicas municipales
debidamente conformadas y dotadas por el Ministerio de Cultura,
61 casas de la cultura creadas mediante Acuerdo Municipal, 23
escuelas de formacion musical y 41 bandas de musica acompanadas
de un proceso de formacion de directores de bandas impartidos por
el Ministerio de Cultura y apoyado por el Gobierno Departamental.
21  Véase Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 251.
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Tabla 2. Programas y objetivos. Linea estratégica 4:
cultura base de nuestra identidad, memoria, convivencia
y democracia

Programa Objetivo

Optimizacion de la
infraestructura cultural del
departamento

Construccion, ampliacion, mejo-
ramiento y dotacién de espacios

culturales, para facilitar el acceso
a bienes y servicios culturales de

la poblacion Santandereana.

Apoyo a procesos de
organizacion de artistas
y gestores culturales y de
formacion artistica

Promover procesos de formacién
para incentivar la gestion, crea-
cion artistica y cultural, buscando
generar en la sociedad santan-
dereana mayores capacidades,
habilidades y conocimientos, para
consolidar el desarrollo artistico y
cultural del departamento.

Promoci6n y fortaleci-
miento de las expresiones
artisticas y culturales

Apoyar, estimular y fortalecer la
capacidad creadora y el talento
artistico en todas sus expresio-
nes y demas manifestaciones
simbolicas.

Consolidar el sistema de
cultura e investigacion
cultural base de nuestra
identidad

Rescatar, preservar, promover e
investigar la memoria cultural del
departamento y fortalecer el Sis-
tema de Cultura para consolidar
procesos de identidad cultural
Santandereana.

Promover el desarrollo artesa-

nal del departamento en todas
sus expresiones y fomentar su
divulgacién en eventos nacionales
e internacionales.

Fomentar el desarrollo
artesanal en el departa-
mento

Fuente: Gobernacion de Santander. PLAN DE DESARROLLO DEPAR-
TAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA N.°8. (Mayo 30 de 2008).

el acceso y promocioén del artista y de la actividad
artistica en términos de la creacidn, produccién y
difusion; seguidamente se trata de la promocion de la
cultura a través de la educacion; y, finalmente, se hace
referencia al patrimonio.

2. Por una diversidad étnica, cultural y participativa

Cuando se toma el tema de la diversidad en el docu-
mento, se trata de afrodescendientes, grupos indi-
genas y pueblos rom, dejando de lado la diversidad
cultural regional, de clase o etdrea, por mencionar
algunas. Al respecto se parte de dos constataciones:
no se registran antecedentes en los planes de desarro-
llo del departamento relacionados con la formulacién
de politicas publicas para estos grupos poblacionales;
y por otra, representan un porcentaje inferior de la
poblacion santandereana, la cual muchas de las veces
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Tabla 3. Indicadores de resultados. Linea estratégica 4:
cultura base de nuestra identidad, memoria, convivencia
y democracia

Meta
cuatrienio

20%

Linea
base

Meta/Indicadores

Incrementar en un 20% la cobertura ND
para el acceso a la creacion, produc-
cién y disfrute de las diversas manifes-
taciones culturales.

Indicador: porcentaje de cobertura
para acceder y disfrutar las manifesta-
ciones culturales.

Promover la cultura en el 100% de los ND 100%
establecimientos educativos publicos

de Santander.

Indicador: porcentaje de estable-
cimientos educativos con acceso a
servicios culturales

Incrementar la cobertura en la protec- ND 10%
cion y conservacion del patrimonio

material e inmaterial en un 10%.
Indicador: porcentaje de cobertura
en proteccion de bienes de interés
patrimonial

Fuente: Gobernacién de Santander. PLAN DE DESARROLLO DEPAR-

TAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA N.° 8. (Mayo 30 de 2008).

se encuentra en regiones alejadas del centro econd-
mico y politico del departamento®.

Estas dos situaciones han tenido como conse-
cuencia que estas poblaciones se hayan mantenido
invisibilizadas y excluidas de los programas, las
estrategias y los proyectos de desarrollo social, eco-
némico, cultural y politico en detrimento de su cali-
dad de vida. Esto los ubica dentro de los grupos con
mas altos indices de necesidades bésicas insatisfechas
comparadas con la media nacional.

Finalmente, es importante sefialar que el mismo
plan reconoce la matriz discriminatoria y racista,

22 De acuerdo con el censo poblacional de 2005 (pANE), dato
presentado en el documento, se encontré que 3,12% se autorreco-
nocié como afrodescendiente, 0,124% como indigena y porcentaje
infimo como poblacién rom. Los afrodescendientes, que de acuerdo
con estos numero llegarian a ser aproximadamente 60 000 personas
se encuentran ubicados principalmente en la region del Magdalena
Medio, Barrancabermeja, Cimitarra, Puerto Wilches, Sabana de la
Torre, La India y Puerto Parra. La poblacion indigena, correspon-
diente a 2400 habitantes aproximadamente, estan ubicados en las
provincias de Garcia Rovira, Vélez, Comunera, Guantentd y el Area
Metropolitana de Bucaramanga. Finalmente, la comunidad rom,
con una presencia de unas 300 personas ubicadas en su mayoria en
los municipios de Girén y San Gil. Cf. Presidencia de la Reptblica.
DIAGNGSTICO SOCIOECONOMICO DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
Alta Consejeria para la Reintegracion. (2010).
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herencia del colonialismo europeo, como una de las
razones que han fortalecido esta situacion de vul-
nerabilidad, al dificultar el avance en el proceso de
integracion a la sociedad santandereana y nacional.
Teniendo en cuenta todos estos elementos se
considera prioritario “poner en marcha todos los
mecanismos que conduzcan de manera efectiva a una
participacidn activa con reconocimiento y proteccion
con equidad de los grupos étnicos del departamen-
to”?. De esta suerte, se propone como objetivo de
esta linea estratégica “formular, ejecutar y evaluar
politicas publicas que permitan la investigacion, el
rescate, reconocimiento y proteccion, de los dere-
chos y cultura de los grupos étnicos, sin detrimento
de su autonomia”*. Para el logro de este objetivo se
consideran cinco programas: Santander diverso y
participativo; interculturalidad y diversidad base de
la identidad santandereana; el fortalecimiento orga-
nizacional de los grupos étnicos mediante fomento y
asistencia técnica de proyectos productivos; y el desa-
rrollo de actividades hacia una vida sana a través de la
recreacion y el deporte para grupos étnicos (tabla 4).

Tabla 4. Programas y objetivos. Linea estratégica 6:
por una diversidad étnica, cultural y participativa

Programa Objetivo

Santander diverso y Otorgar a los diversos grupos étnicos

participativo del departamento espacios y herra-
mientas de participacion, recono-
ciendo su cultura para la generacion
de desarrollo.

Interculturalidad y Reconocer la importancia de los apor-

diversidad base de
nuestra identidad

tes culturales y valores de los grupos
étnicos en Santander, los cuales han
contribuido al fomento del proceso
intercultural en la region.

Fortalecimiento orga-
nizacional de los gru-
pos étnicos mediante
fomento y asistencia
técnica de proyectos
productivos

Fomentar el proceso de fortaleci-
miento organizacional de los grupos
étnicos mediante el desarrollo de
proyectos productivos que les permita
ser generadores de ingresos para su
sustento y el grupo familiar.

Hacia una vida sana a
través de la recreacion
y el deporte para
grupos étnicos

Fomentar y promover la actividad
fisica sistematizada, el deporte, la
recreacion y la educacion fisica para
lograr una vida sana y competiti-
vidad en las diferentes disciplinas
deportivas.

Fuente: Gobernacion de Santander. PLAN DE DESARROLLO DEPAR-

TAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA N.° 8. (Mayo 30 de 2008).

23 Véase Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 289.
24 Id.
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En este caso, aun cuando se puede plantear
que los programas apuntan al fortalecimiento de los
grupos mencionados en relacién con sus condiciones
competitivas, de participacion y valoraciéon de su
identidad, otro elemento central es el trabajo que se
propone realizar con los funcionarios publicos a fin
de prepararlos para el trabajo con estas comunidades,
fuera de los estereotipos que han marcado su accio-
nar hasta el momento. Sin embargo, como el trabajo
con estas comunidades ha sido mas una falta que un
logro por parte de los gobiernos anteriores, se define
como meta de la linea estratégica trabajar en primer
lugar en la incorporacion de los criterios de identidad
y participacion de estas comunidades en las politicas
publicas y programas de inversién del departamento
(tabla 5). Esta meta y su indicador son abstractas y no
se vinculan con los aspectos analizados previamente,
asi como por los objetivos y programas definidos en
el plan, por lo tanto, se puede seguir reproduciendo
el esquema de discriminacion e invisibilizacion de las
problematicas de estos pueblos.

Tabla 5. Indicadores de resultados. Linea estratégica 6:
por una diversidad étnica, cultural y participativa

Meta/Indicadores Linea Meta
base cuatrienio
Lograr la incorporacion de los crite-
rios de identidad y participacion de
las comunidades y grupos étnicos, en
las politicas publicas y programas de 0 100%

inversion publica en el departamento.

Indicador: Incorporacion de criterios

étnicos en planes y proyectos

Fuente: Gobernacion de Santander. PLAN DE DESARROLLO DEPAR-

TAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA N.°8. (Mayo 30 de 2008).

B. Analisis de los programas

En el Plan de Desarrollo Departamental de Santander
2008-2011 la rendicién de cuentas es definida como
“una practica social y politica de interlocucién entre
la Administracion y la ciudadania, con el fin de gene-
rar transparencia, condiciones de confianza entre los
ciudadano y el Gobernante, que busca fortalecer el
ejercicio del control social de la administracion™.
Esta practica se condice con los principios de la demo-
cracia participativa planteados en la Constitucion de
1991 y busca no solo comunicar sobre los logros de

25 Véase Gobernacion de Santander, supra, nota 8. Pag. 352.
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cada una de las gestiones, sino también que los ciu-
dadanos y ciudadanas puedan ejercer su derecho a
la informacién y a la exigencia de responsabilidades
por parte de los gobiernos. Objetivo este que pro-
pende por la transparencia, principio determinante
en la eficacia de la gestion publica®.

A lo largo de la gestion del ex gobernador del
departamento de Santander, Horacio Serpa Uribe, se
realizaron en seis oportunidades reuniones en dife-
rentes municipios de la region, en las cuales se llevo
a cabo dicha rendicién de cuentas. En las mismas se
presentaron resultados gruesos de la gestion y algu-
nos indicadores que permiten hacer un analisis de la
gestion general del gobierno.

Tal como esta planteado en el Plan de Desarrollo
(tabla 6), los mayores recursos de la administracion se
destinaron a la inversién en educacion (49%), salud
(18%) y mejoramiento de la competitividad del depar-
tamento (16%), dandole especial atencién a obras
viales, de acueducto y alcantarillado, de saneamiento
basico y al desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social. Sin embargo, se presentaron también
inversiones importantes en electrificacién y conec-
tividad, en el apoyo al campo y en infraestructura
deportiva y equipamiento comunitario.

Tabla 6. Inversion por eje tematico 2008-2009
(millones de pesos)

Eje tematico Presupuesto ejecutado %

Administracion publica al

cop 11 279 331,591 1%
alcance de todos

Competitividad para el
crecimiento econémico con
desarrollo social

cop 208299 728,033 | 16%

Santander sano cop 231003 987,222 | 18%

Educacion eje de desarrollo

. - CcoP 631 573 954,907
social y econdémico

49%

Otros gastos sociales cop 119 497 206,609 | 9%

Agua, patrimonio natural
y ambiente sano para los
santandereanos

cop 87 954 906,381 7%

Santander se conoce,

. . cop 1785990,838
informa y comunica

0,1%

Total cop 1291 395 105,581 | 100%

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

26  Véase Paula Moreno. Las politicas culturales en Colombia o el
fortalecimiento piiblico de lo diverso. REVISTA DE LA INTEGRACION.
SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA 5. Pag. 48.
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Respecto al tema cultura, se encuentra que en
relacion con la “Linea temadtica 4: Cultura Base de
Nuestra Identidad”, el apoyo a actividades artisticas
—con el 63% de la inversiéon entre 2008 y 2009—
ocupa el primer lugar, mientras que el desarrollo de
la infraestructura cultural ocupa el segundo puesto
con un 29% de la misma (tabla 7). En la rendicién de
cuentas consultada no se hace referencia a la “Linea
6: Por una diversidad étnica, cultural y participativa”.

Tabla 7. Inversion por meta 2008-2009. Linea 4.
Cultura base de nuestra identidad

Presupuesto

%
ejecutado ’

Eje tematico

Apoyo a actividades

L cop 8 156 714,000
artisticas

63%

1227 artesanos apoyados cop 293 640,000 2%

Infraestructura cultural cop 3742 191,476 29%

Inventario patrimonio
cultural

Total

cop 690 100,000 5%

cop 12 882 645,476 100%

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacién de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

Resulta relevante sefialar que a partir de los
datos presentados no se puede hacer un analisis
pormenorizado de las diferentes cuentas, proyectos
e indicadores cuidadosamente presentados en el Plan
de Desarrollo Departamental para cada uno de estos
rubros (ver Apéndices B y C). En el plan se hace una
presentacion detallada de cada uno de los programas,
con metas e indicadores para el cuatrienio. En estas
tablas es posible ver que el rubro con mayor inversion
(el apoyo a actividades artisticas) que se presenta
en los documentos de rendicién de cuentas, hace
referencia al subsidio, la promocién, la difusién y la
comercializacion de eventos y expresiones artisticos
y culturales en los 87 municipios del departamento.

Por otra parte, el desarrollo de la infraestruc-
tura cultural se constituye por la construccion y/o
dotacion de bibliotecas publicas, museos, casas de la
cultura, centros de documentacion histérica, de una
cinética publica departamental y de un escenario
cultural (Apéndice B).

Si se revisan los niveles de inversién (tabla 8 y
9), por cada uno de los programas que componen la
linea estratégica 4 a la que se ha hecho referencia, se
encuentra que en los cuatro afios de gobierno serpista
la “Promocion y el Fortalecimiento de las expresiones

113

artisticas y culturales”, es decir, ferias, fiestas y festi-
vales, con una inversion total de cop 19 984 000,000
representa el 62% de la inversion total, mientras que
la “Optimizacion de la infraestructura cultural del
departamento”, con una inversiéon de cop 7 138,000
corresponde al 22% de la misma.

En tercer lugar, el “Apoyo a procesos de organi-
zacion de artistas y gestores culturales y de formacion
artistica” (Apéndice B) es el 10% de la inversion total.
Este aparte significa el apoyo a escuelas de formacion
artistica y cultural, de organizaciones y encuentros
de artistas, a la investigacion y divulgacién de la
memoria histérica del departamento, a la organiza-
cién de la celebracion del bicentenario del grito de
la independencia, de otros eventos historicos, y a la
rememoracion de proceres y personalidades santan-
dereanas, a la capacitacion y formacién de gestores
culturales y de artistas, asi como a la consolidacién
de una escuela de arte.

Los otros programas de esta linea de lo referente
a la consolidacion del Sistema de Cultura e investi-
gacion del departamento (2,7%) y el “Fomento del
desarrollo artesanal (1,4%), no alcanzan a ser el 5%
de la inversion.

Tabla 8. Inversion por meta 2008-2011 (miles de millones
de pesos). Linea 4. Cultura base de nuestra identidad

Total
Programa | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | _°%
Periodo

Optimizacién 200 | 3742 | 47 | 3149 | 7138
Apoyoa 207 | 733 | 2050 | 461 | 3451
PrOCeSOS
Promocin y 2576 | 4416 | 5323 | 7669 | 19984
fortalecimiento
Consolidacién 383 307 0 169 859
Artesanos 178 115 106 60 459
Total 3544 | 9313 | 7526 | 11508 | 31891

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacién de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008)%".

27  Datos del Area de Cultura, Gobernacion de Santander:

. Optimizacion: mantenimiento Casas de la Cultura, Red de
Museos.

. Apoyo a procesos: Escuelas de Formacion, viajes culturales de
artistas, representacion nacional e internacional.

. Promocion y fortalecimiento: ferias, fiestas, festivales.

. Consolidacién: actividades varias, memorias historicas,

Bicentenario, actividades culturales historicas.
. Artesanos: actividades varias.
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Tabla 9. Inversion por meta 2008-2011 (%).
Linea 4. Cultura base de nuestra identidad.

Total
Programa/Afio | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | O
periodo
Optimizacién | 5,6% | 402% | 0,6% | 27,4% | 22,4%
A
poyoa 58% | 7.9% | 272% | 40% | 10,8%
procesos
’ ”
FOmOCIOnY | o) 70 | 47,4% | 70.7% | 66,6% | 62,7%
fortalecimiento
Consolidacién | 10,8% | 3,3% 0,0% 1,5% 2,7%
Artesanos 5,0% 1,2% 1,4% 0,5% 1,4%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

La inversion total durante el cuatrienio de
cop 31 891 000,000, que representa una variacion
presupuestal respecto del periodo anterior de cop
6 895 000,000%, se ejecutd principalmente en el 2009
y el 2011, lo que representa un fortalecimiento, prin-
cipalmente en aspectos tales como la promocién de
los valores culturales y la optimizacién de los recur-
sos para su desarrollo. Resultados que evidencian el
incumplimiento de las obligaciones del Estado hacia
los derechos culturales de la nacién®.

Tabla 10. Inversion Total Afo/Total Periodo 2008-
2011 (%). Linea 4. Cultura base de nuestra identidad

Afo 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | ot
Periodo
Total Afio/
0 0, 0, 0 0,
Tl peoring | 111% [ 29.2% | 23,6% | 36,1% | 100%

Las fuentes de recursos para el desarrollo de
estos programas culturales se compone de ingresos
de la estampilla de Procultura, del 1va de telefonia
celular y de recursos propios centralmente (tablas
11 y 12). Sin embargo, resulta interesante analizar
los movimientos de estos recursos a lo largo de estos
cuatro afos de gestion. Mientras los ingresos de la
estampilla de Procultura son el 51,7% del total de

28  Segtin el Area de Cultura la inversion para el perfodo anterior
fue de cop 24 996 000,000.

29  Véase Areli Sandoval. Los DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES. UNA REVISION DEL CONTENIDO ESENCIAL DE CADA
DERECHO Y DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO. ALOP, INDESOL.
(2001). Pég. 69.
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estos recursos, en el 2008 representaba el 58%, y para
el 2011, cuando se empiezan a percibir dineros por la
via del 1va de telefonia movil, pasa a ser el 42,1% de
estos ingresos. Para esta afo, el 42,1% de los recur-
sos son de este tltimo rubro, lo que no solo significa
transformaciones en la composicién de las fuentes,
sino un crecimiento en el ingreso total para inversiéon
en el drea, y por consiguiente, un beneficio para la
cultura del departamento y del pais. Lo cual demues-
tra que el fortalecimiento y el desarrollo del ser cul-
tural es directamente proporcional a la inversion del
Estado en este campo™®.

Tabla 11. Fuentes de recursos 2008-2011 (miles de
millones de pesos). Linea 4. Cultura base de nuestra
identidad

Asunto 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | ot
Periodo

Recursos 1100 | 2793 | 2257 | 3452 | 9602
propios
Estampilla 1800 | 3919 | 4600 | 6150 | 16469
Procultura
VA telefonia 0 0 0o | 4600 | 4600
movil
Mincultura 200 240 | 360 | 420 | 1220
Otros 0 0 0 0 0
Total 3100 | 6952 | 7217 | 14622 | 31891

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacién de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

Tabla 12. Fuentes de recursos 2008-2011 (%).
Linea 4. Cultura base de nuestra identidad

Total
Asunto 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ota
Periodo
R
ccursos 35% | 40,2% | 31,3% | 23,5% | 30,1%
propios
Estampill
SEMPIRa - seor | 56,4% | 63,7% | 42,1% | 51,7%
Procultura
watelefonia | 0 0 00 | 000 | 315% | 14,4%
moévil
Mincultura 7% 3,5% 4,9% 2,9% 3,8%
Otros 0,0% | 00% | 00% | 00% | 00%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

30  Véase Erika Castro, Olga Restrepo y Laura Garcia Matamoros,
supra, nota 3.
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Por otra parte, en las rendiciones de cuentas que
se hacen por cada una de las provincias que confor-
man el departamento, se encuentra informacion con
la cual se puede conocer con mayor detalle los tipos
de inversiones realizadas en el drea. Sin embargo, se
puede afirmar lo mismo que en el caso previamente
descrito. Aunque se pueden inferir datos generales,
no es posible hacer un estudio relativo a cada uno de
losrubros que permita evaluar el logro delos objetivos
planteados en el Plan de Desarrollo Departamental.

Informacién presentada en cada una de estos
regiones no es comparable en la medida en que no
hay una metodologia de presentacion unificada, y
en muchos de los casos no se sabe con certeza a qué
linea estratégica corresponde. Sin embargo, llama
la atencién que el apoyo a artistas, de expresiones
culturales y la infraestructura se destaquen como
las actividades que mas se repiten en cada uno de los
documentos analizados. Se abstrae de la informacién
que existe una carencia en procesos de clasificaciéon y
sistematizacion que permitan establecer unas meto-
dologias de trabajo en los diferentes sub-areas, con lo
cual se obtendria un conocimiento mas preciso sobre
la eficacia de las politicas y los recursos dirigidos a
esta drea’.

En la Provincia Comunera, ademas de la con-
memoracién del bicentenario de la Nacién, los dos
items recientemente mencionados corresponden en
una proporcion similar al total de inversiones repor-
tadas entre el 2008 y el 2010 (tabla 13). Conclusiones
similares se pueden sacar de los datos presentados
por las Provincias de Guanentd, Mares, Soto y de
Vélez (tablas 14-17), que aun cuando no incluyen los
gastos e inversiones generados por la celebracion del
bicentenario, sus egresos se concentran en la consoli-
dacion, la dotacién y la adecuacion de la infraestruc-
tura cultural de la provincia, al igual que al apoyo de
artistas y creadores de cultura, y en algunos casos a
festivales y otras actividades culturales.

Por otro lado, no se encontraron informacio-
nes respecto de la provincia de Garcia Rovira. Esto
no quiere decir que no se hayan realizado inver-
siones en este sentido, sino que no se comunicaron
adecuadamente.

31  Véase Marta Elena Bravo. Politicas Culturales en Colombia.
COMPENDIO DE PoLiTicas CULTURALES. Ministerio de Cultura.
(2010). Pag. 19. Disponible en http://mincultura.gov.co
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Tabla 13. Inversion 2008-2010 Provincia Comunera

Proyecto Inversion

Apoyo a grupos artisticos y culturales cop 1 067 000,000

Conmemoracion Bicentenario del
Grito de la Independencia Nacional en
Santander

cop 1249 000,000

Infraestructura cultural

Construccion de la Casa de la Cultura
Municipio de Galan

Remodelacion monumento a la Virgen
del Socorro

Disefio del Centro Bicentenario del
Socorro

Estudios y disefios de remodelacion

cop 1064 414,610
Teatro Manuela Beltran v

Total cop 3 380 414,610

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

Tabla 14. Proyectos 2008-2010. Provincia de Guantenta

Proyecto Inversion

Apoyo a grupos artisticos y culturales cop 1 124 000,000

Infraestructura cultural

- Casa de la Cultura Municipio de Mogotes

- Casa de la Cultura de San Joaquin

- Museo del Algodon y del Lienzo de la cop 283 000,000

tierra de “Corpolienzo” de Charala

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacién de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

Tabla 15. Proyectos 2008-2010. Provincia de Mares

Proyecto Inversion

Apoyo a grupos artisticos y culturales cop 1 322 000,000

Apoyo a eventos representativos en
Barrancabermeja

Reinado y Fiesta Nacional del Petréleo

Festival de Bandas Folcloricas

Festival Vallenato del Magdalena Medio

Festival del Jazz

Festival de Colonias cop 340 000,000

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacién de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).
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Tabla 16. Proyectos 2008-2010. Provincia de Soto

Proyecto Inversiéon

Proyecto de terminaci6n de obras exte-
riores del Centro Cultural del Orien-
te-Bucaramanga.

cop 1000 000,000

Construccion centro cultural-Lebrija cop 460 000,000
Mantenimiento y conservacion del mate-
rial arqueoldgico e historico del Museo cop 200 000,000

Casa de Bolivar de Santander

Elaboracion de la escultura a Luis Carlos

180 000,000
Galan Sarmiento, Bucaramanga cor

Restauracion retablo mayor de la Iglesia
de Nuestra Sefiora de las Mercedes,
Matanza

cop 170 247,545

Dotacién de mobiliario y equipos para

la Casa de la Cultura José Eusebio Arias, cop 20 000,000
Vetas
Incentivos a artistas cop 2650 000,000

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

Tabla 17. Proyectos 2008-2010 (millones de pesos).
Provincia de Vélez

Proyecto Inversion
Fortalecimiento de la infraestructura cultural de
los municipios de Albania, Cimitarra, Florian y cop 445
Sucre
Construccién y adecuacién de Casas de la Cultura | cop 402
Dotacion de dos casas de la cultura cop 43
Apoyo a las expresiones artisticas y culturales cop 956

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

Tanto en la Provincia Comunera, como en las de
Guanenta, Maresy Vélez, el apoyo a grupos artisticos,
aun cuando no se conoce sobre montos, actividades
y grupos especificos, se hizo sobre diferentes grupos
de edad. Tampoco se presentan datos sobre las acti-
vidades culturales que estos grupos representan y los
grupos étnicos, regiones a las que pertenecen (tablas
18). Las provincias de Soto y Garcia Rovira no pre-
sentan estos datos.
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Tabla 18. Apoyo a grupos artisticos y culturales
por categoria y provincia, 2008-2010

(;it:fgci?a/ Comunera | Guanentd | Mares Vélez
Infantil 831 287 210 831
Juvenil 965 356 234 1128
Adultos 1213 343 249 843
Total 3009 986 693 2802

Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Santander.
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011. ORDENANZA
N.°8. (Mayo 30 de 2008).

C. Programas de cultura

Para el periodo en estudio se plantearon los siguientes
programas y proyectos culturales: 1. Optimizacién
de la Infraestructura Cultural del Departamento;
2. Apoyo a Procesos de Organizacion de Artistas
y Gestores Culturales y de Formacién Artistica;
3. Promocién y Fortalecimiento de la Expresiones
Artisticas y Culturales; 4. Consolidacion del Sistema
de Cultura e Investigacion Cultural, Base de Nuestra
Identidad; y 5. Fomento el Desarrollo Artesanal del
Departamento.

D. Proyectos de cultura

1. Proyecto de terminacién de obras exteriores del
centro cultural del oriente colombiano en el munici-
pio de Bucaramanga; 2. Apoyo al fortalecimiento de
las expresiones artisticas y culturales en el fomento
y la creatividad artistica en los 87 municipios del
departamento de Santander; 3. Apoyo a la realiza-
cion de eventos artisticos en diferentes areas que pro-
muevan didlogos culturales regionales, nacionales e
internacionales en el departamento de Santander; y
4. Becas Bicentenario: teatro, danza, musica, artes
visuales, artes audiovisuales y rea literatura.
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Tabla A1. Campos, politicas y estrategias
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IV. APENDICE A: PLAN NACIONAL DE CULTURA 2001-2010

CAMPOS POLITICAS ESTRATEGIAS
Participacion Promover la participacion, desde las 1. Formacion para el ejercicio de la ciudadania desde lo cultural.
especificidades culturales, en el escenario ., .
o 2. Organizacion y participacion de los agentes culturales.
de lo publico.
3. Los medios de comunicaciéon como escenarios de lo publico.
4. Espacios publicos como escenarios de reconocimiento y encuen-
tro entre las culturas.
Democratizar los procesos de formulacion | 1. Vinculacion entre procesos de construccion participativa de
de politicas culturales. politicas culturales y tomas de decision.
2. Evaluacion y seguimiento de procesos de participacion.
3. Apropiacién de los instrumentos de control ciudadano.
4. Redes de servicios e instituciones culturales como espacios de
participacion.
5. Evaluacion y reorganizacién del sector cultural.
Situar lo cultural en un plano prepon- 1. Promocioén de lo cultural en los espacios de participacion
derante de los procesos de definicion de sectorial
Planes de desarrollf), sectorlales' y de ot'ra 2. Concertacion entre el Estado y las industrias culturales
indole que se concierten en las instancias
nacionales e internacionales. 3. Adopcién concertada de posiciones nacionales en escenarios
internacionales de politica cultural
4. Gestion de una agenda intersectorial.
Reconocer las propuestas de los movi- 1. Concertacion entre las politicas culturales del Estado y las que
mientos sociales y otras que se expresan a | formulan los movimientos sociales y otros agentes no formales.
tr.ave§ ,de escenarios no formales de p ?r,tl' 2. Mandatos ciudadanos como aporte para la formulacién de
cipacion en los procesos de construccién "
-~ politicas.
de politicas culturales.
3. Participacion a través de los medios de comunicacion ciudada-
nos y comunitarios.
Creacion y Garantizar el derecho a la creacion en con- | 1. Medios para crear.
memoria diciones de libertad, equidad y dignidad.

2. Libertad para crear.

3. Equidad en la asignacién de los recursos que fomentan la crea-
cion.

4. Promocion de las culturas juveniles.

5. Fortalecimiento de la creacién y la produccion cultural local.

6. Crear lo publico.

7. Estimulo a la creacion de los adultos mayores.

8. Crear sin barreras.

9. Abrir puertas para la creacion.

10. Crear desde los margenes.

Reconocer y fortalecer la creacion, la
produccion y la investigacion cultural, asi
como las formas inéditas de expresion.

1. Estimulos para las diversas dreas de creacion e investigacion.

2. Gestion para la creacion.

Propiciar procesos de formacioén que,
a partir de los contextos y procesos de
investigacion, fomenten la creatividad y la
apropiacion creativa de las memorias.

1. Investigacion para la creacion.

2. Formacion de nuevos talentos.

3. Formacion para la creacion.

4. Cualificacion de maestros y sabedores.

5. Educacion de y para las sensibilidades.

6. Formacion de los trabajadores de la cultura.

(contintia)
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(viene)
CAMPOS POLITICAS ESTRATEGIAS
Creacion y Garantizar la dignidad social y econémica | 1. Promocién de la condicién social de los trabajadores de la
memoria de los agentes del sector en los diversos cultura.

campos de la creacidn, la produccion, la
investigacion y la gestion cultural.

2. Seguridad social de los trabajadores de la cultura.

3. Proteccion de los derechos laborales de los trabajadores de la
cultura.

4. Contribucion de la cultura a la generacién de empleo.

5. Proteccion de los derechos de autor.

6. Reconocimiento a los trabajadores culturales.

Democratizar las oportunidades de goce y
disfrute de las expresiones culturales.

1. Accesibilidad a una oferta plural y de calidad.

2. Generacion de nuevas alternativas para el goce y el disfrute.

Proteger las formas de creacién en ambitos
rurales y urbanos basadas en el uso soste-
nible de la biodiversidad.

1. Procesos creativos y medioambiente.

2. Biodiversidad para crear futuro.

3. Aprovechamiento de saberes que fomentan alternativas de
sostenibilidad.

Contribuir al sostenimiento de la creacién
amenazada por formas violentas del
conflicto.

—

. Proteccion a planes de vida amenazados.

. Proteccion del derecho al encuentro.

. Proteccion del derecho a la investigacion.

2
3
4. Redes para la creacion.
5

. Proteccion a las identidades migrantes y desplazadas.

Promover el uso creativo y la apropiacion
critica de los lenguajes estético-expresivos
de lo artistico.

1. Lo cultural no reducido a lo artistico.

. Diversidad de culturas, diversidad de estéticas.

. Formacion para crear. Creacién y formacion para disfrutar.

2
3
4. Cualificar saberes para ampliar opciones estéticas.
5

. Reconocer lo propio y lo diverso en equidad.

Fomentar la apropiacion creativa de las
memorias.

1. Documentacién y accesibilidad de las memorias.

. Investigacion y diseminacion de las memorias.

. Las memorias para la construccion de espacio publico.

. Patrimonio en la agenda publica.

. Proteccion de las memorias y los patrimonios en riesgo.

2
3
4. Fomento a las entidades de la memoria.
5
6
7

. Preservacion y conservacion del patrimonio tangible e intangi-
ble.

8. Instituciones nacionales dedicadas al patrimonio comprometidas
con el pluralismo.

Recrear y proteger la pluralidad de las
memorias.

1. Proteccion de las cosmovisiones y conservacion de los saberes
ancestrales.

2. Estimulo a la investigacion sobre procesos sociales, culturales,
econoémicos y politicos.

3. Salvaguardia de las memorias arqueoldgicas.

4. Proteccion de la memoria oral.

5. Construccién de la memoria festiva.

6. Promocion de las memorias sonoras de la Nacidn.

7. Proteccion de la diversidad lingiiistica.

8. Nuevas tecnologias al servicio de las memorias.

9. Proteccion de las memorias de las nuevas tecnologias.

(contintia)
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(viene)
CAMPOS POLITICAS ESTRATEGIAS
Creacion y Recrear y proteger la pluralidad de las 10. Patrimonio generado en el contexto de las industrias culturales.
memoria memorias. 11. Proteccion de la memoria visual.
12. Proteccion de la memoria bibliogréfica.
Didlogo Cultural | Promover la expresion, la socializacion 1. Hacia una convivencia creativa.

y la interaccion de las creaciones que
favorecen la convivencia ciudadana y la
proteccion del derecho a la vida.

2. Conocerse para respetar la diferencia.

3. Fortalecer la vivencia de las culturas de la no violencia.

4. Impulso permanente a la solidaridad por la vida.

Favorecer el reconocimiento y respeto de
las cosmovisiones en la toma de decisiones
publicas en el campo ambiental.

1. Reconocimiento de lo propio en el ejercicio democratico de lo

publico.

2. Saberes para proteger la diversidad de la vida.

w

. Proteccion colectiva de la diversidad del conocimiento.

>

Dialogo con la naturaleza en beneficio mutuo.

Propiciar y garantizar en condiciones de
equidad los medios y los escenarios para el
didlogo en las culturas y entre las culturas
en la construccién democratica de agen-
das publicas que respondan a los intereses
de las colectividades.

1. Por un desarrollo culturalmente sostenible.

2. Una educacién desde y para la recreacion de las identidades.

w

. Pueblos y naciones en didlogo por la diversidad cultural.

Promover el didlogo, el intercambio y la
cooperacion entre las culturas.

Ju—

. Una radio que exprese y ponga en didlogo la diversidad.

. Television cultural puablica plural y de calidad.

. Alfabetizacién audiovisual.

. Prensa para una Nacion diversa.

. Conectar las memorias.

. La puesta en escena de la diversidad para el didlogo intercultural.

. De casas de cultura a casas para las culturas.

Circuitos de las artes.

Clo(N|o|u|sr]|w|v

Incentivos a la circulacion de una oferta intercultural e interre-

gional de bienes y servicios culturales.

Redimensionar lo nacional desde lo
multicultural.

1. La cultura como base del ordenamiento territorial.

2. Autonomias abiertas, autonomias en didlogo.

3. Adecuacion de las instituciones nacionales al cardcter multicul-
tural del pais.

4. Apoyo a investigaciones sobre cambios culturales.

5. Educacion intercultural.




Derechos y politicas culturales en el departamento de Santander, Colombia, 2008-2011

V. APENDICE B: PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011.
LiNEA ESTRATEGICA 4: CULTURA BASE DE NUESTRA IDENTIDAD, MEMORIA,
CONVIVENCIA Y DEMOCRACIA. PROGRAMAS, ACTIVIDADES E INDICADORES

Tabla B1. Actividades e indicadores. Programa: Optimizacion de la infraestructura cultural del departamento
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de Santander.

Meta
Meta Indicador Linea Base -
Cuatrienio
. . e ... | Numero de bibliotecas dotadas;

Dotar para su funcionamiento a 12 bibliotecas publi- , o

. . , . formula = niimero de bibliotecas dota- 64 76
cas municipales en igual nimero de municipios. . 1

das/numero total de bibliotecas.
Recuperar y dotar para su funcionamiento a una Biblioteca publica departamental 1 1
biblioteca ptiblica Departamental. recuperada y dotada.
Cofinanciar la adquisicion/construccion de al menos . . .
. Nuevo escenario cultural disponible. ND 1
1 escenario cultural para el departamento.
Dotar de mobiliario y equipos necesarios para
su funcionamiento a 12 casas de cultura en igual Ntmero de casas de cultura dotadas. 61 73
nimero de municipios.
Dotar de mobiliario y equipos necesarios para su , e
i . ¥y equip . p i Ntmero de espacios fisicos culturales
funcionamiento a cuatro museos en igual nimero de 8 12
. dotados.

municipios.
Remodelar y recuperar cuatro bienes inmuebles Ntmero de bienes inmuebles mejo- 53 57
declarados patrimonio cultural. rados.
Construir y/o remodelar y ampliar cuatro casas de Numero de casas de cultura mejora- 61 65
cultura en el departamento. das.
Promover la articulacion de una red departamental Red departamental de bibliotecas 0 1
de bibliotecas publicas. promovida y articulada.
Apoyar la organizaciéon y modernizacion de dos
centros de documentacion historicos en Santander Numero de archivos organizados. 1 3
(archivos).
Apoyar la creacion de una cinética publica departa-
mental que recoja el material filmico y documental Numero de cinéticas apoyadas. 0 1
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Tabla B2. Actividades e indicadores. Programa: Apoyo a procesos de organizacién de artistas y gestores

culturales y de formacion artistica

Meta

Indicador

Linea Base Meta Cuatrienio

Apoyar y fortalecer la creacion de ocho
escuelas de formacion artistica y cultural en
el departamento, conforme a la diversidad
cultural.

Numero de escuelas de formacion artistica
apoyadas.

Apoyar y promover la constitucion de al menos
ocho organizaciones de artistas.

Nuevas organizaciones constituidas.

Apoyar ocho encuentros de artistas.

Nuamero de encuentros apoyados.

Apoyar la investigacion y divulgacion de la
memoria histdrica de Santander.

Numero de investigaciones publicadas.

Apoyar la organizacion de la celebracion del
Bicentenario del Grito de Independencia.

Programa formulado y apoyado.

Apoyar cuatro eventos culturales para reme-
morar la obra de préceres y personalidades
santandereanas (José A. Morales, Luis A. Calvo,
José Antonio Galan, Manuela Beltrdn, etc.).

Eventos apoyados.

Apoyar la conmemoracion del levantamiento
comunero y victoria del comiin, como fiestas
de la santandereanidad (marzo 16 — mayo 8).

Eventos conmemorativos.

Apoyar la formacion y capacitacion cultural de
400 gestores y actores que incidan en el desa-
rrollo del sector cultural del departamento.

Numero de gestores y actores capacitados.

600 1000

Apoyar la participacion de 10 creadores cul-
turales en intercambios culturales nacionales
e internacionales que contribuyan a su forma-
cién artistica.

Nuamero de personas culturales apoyadas.

Consolidar el Programa Departamental de
Bandas de Musica mediante el funcionamiento
de ocho nuevas bandas.

Nuamero bandas de musica consolidadas y
apoyadas.

41 49

Apoyar la profesionalizacion de 40 artistas y
creadores culturales mediante convenios.

Numero de artistas beneficiados.

ND 40

Apoyar la creacién de una escuela de artes
departamental.

Nuamero de escuelas apoyadas.

Tabla B3. Actividades e indicadores. Programa: Promocién y fortalecimiento de las expresiones artisticas y culturales

. Linea Meta
Meta Indicador .
Base Cuatrienio
Apoyar y cofinanciar la realizacion de 300 eventos artisticos y cul- Nuamero de eventos artisticos
turales en los 87 municipios del departamento que rescaten nuestra y culturales apoyados en los 0 300
identidad cultural. municipios.
Apoyar a través de estimulos el fomento de 14 expresiones cultura- , .
. Numero de expresiones cultu-
les establecidas en la Ley General de Cultura en el departamento de NC 14
rales apoyadas.
Santander.
Gestionar para que el 50% de los artistas y gestores culturales santande-
reanos que cumplan con los requisitos sean beneficiados con seguridad | Porcentaje avance en la gestion. 0% 50%
social.
Promover y fortalecer ocho medios de comunicacién publicos, ciuda-
danos y/o comunitarios, sistemas de divulgacién y comunicacion que | Ntmero de sistemas y/o 0 8
garanticen la difusion, promocién y/o comercializacion de las expresio- | medios apoyados.
nes culturales de los santandereanos.
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Tabla B4. Actividades e indicadores. Programa: Consolidar el Sistema de Cultura e Investigaciéon Cultural Base
de Nuestra Identidad
. , Meta
Meta Indicador Linea Base L
Cuatrienio
Formular e Implementar el Plan de Desarrollo Cultu- | Plan de Desarrollo Cultural del Departamento 0 1
ral del Departamento. formulado e implementado.
Promover la declaratoria del Patrimonio Cultural } . X ,
. . Nuamero de bienes de interés cultural declara-
Material e Inmaterial del Departamento y proteger dos 53 58
cinco bienes declarados. '
Apoyar cuatro programas de investigacion en el area
socio-cultural y catalogacion cientifica de los bienes Numero de proyectos de investigacion apoya- Db 4
materiales e inmateriales del patrimonio santande- dos.
reano.
Apoyar y gestionar cuatro becas para artistas, creado- , .
poyary's . . P Numero de becarios apoyados. 0 4
res, productores e investigadores culturales.
Fomentar la investigacion y/o divulgacién del Movi-
miento Comunero a la formacion de la identidad Investigacion del Movimiento Comunero. ND 1
Santandereana.
Tabla B5. Actividades e indicadores. Programa: Fomentar el desarrollo artesanal en el departamento
Meta
Meta Indicador Linea Base L
Cuatrienio
Promover la participacion de 100 artesanos en eventos ,
. particlpacio . Numero de artesanos apoyadas. 20 120
regionales, nacionales e internacionales.
Realizar por lo menos un evento anual de capacitacién , .
. o Numero de artesanos capacitados. 100 320
integral a 220 Artesanos por Provincia.
Recuperar el conocimiento de produccion artesanal para , L
. - . L , Numero de museos vivos imple-
su posterior promocion y divulgacion a través de cuatro 0 4
« L mentados.
Museos Vivos”.
Consolidar ocho colectivos de artesanos que busquen , .
S . . Numero de colectivos de artesanos
alternativas integrales y conjuntas, mediante programas de apovados 51 59
capacitacion, produccion y promocion empresarial. POy ’
Impulsar una imagen de marca de la artesania santan- Porcentaje de avance para el
dereana con miras a asegurar un posicionamiento en el impulso de la imagen de marca de 0 100%
mercado nacional e internacional. la artesania.
Vincular al menos 100 artesanos a un plan de atencion ,
. p Numero de artesanos apoyados. 0 100
integral a artesanos de Santander.
Apoyar la creacion de dos escuelas de artes y oficios en el Ntmero de Escuelas de artes y 1 3
departamento. oficios apoyadas.




124 Derecho y politicas publicas pix1 / Volumen 18 / Ntimero 24 / octubre 2016

VI. APENDICE C: PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2008-2011.
LiINEA ESTRATEGICA 6: POR UNA DIVERSIDAD ETNICA, CULTURAL
Y PARTICIPATIVA. PROGRAMAS, ACTIVIDADES E INDICADORES

Tabla C1. Actividades e indicadores. Programa: Santander diverso y participativo

. Linea Meta
Meta Indicador L.
Base Cuatrienio
Apoyar y promover estrategias para la investigacion, recono-
cimiento y conservacion de los valores y vivencias de cuatro Numero de estrategias apoyadas. ND 4
grupos étnicos.
Activar la operacion de la Comision Consultiva para comunida- Comisién consultiva en operacién 0 1
des afrodescendientes de acuerdo con la Ley 725 de 2001. P ’
Capacitar 1000 funcionarios publicos del departamento
(incluidos docentes) sobre legislacion y derechos de los grupos | Ntimero de funcionarios capacitados. ND 1000
étnicos.
Realizar una campana anual educativa y de divulgacién y pro-
mocion de los derechos de los grupos étnicos y la prevencion Numero de camparnias realizadas. ND 4
del racismo y la discriminacion racial.
Realizar cuatro sesiones de comision consultiva departamental
de comunidades afrocolombianas de Santander para fortaleci- | Ntumero de sesiones realizadas. ND 4
miento organizativo de estas comunidades.
Promover la creacién y/o fortalecer 15 organizaciones en muni- , L .
o . . (o Numero de organizaciones fortalecidas ND 15
cipios con presencia de comunidades étnicas de Santander.
Numero de municipios con politica
Promover la inclusioén de grupos de poblaciones étnicas, en el de inclusion de grupos de poblacio-
. A s 0 87
Plan Nacional de Salud Publica Departamental. nes étnicas, culturales y vulnerables
existentes en el departamento
Tabla C2. Actividades e indicadores. Programa: Interculturalidad y diversidad base de nuestra identidad
. Linea Meta
Meta Indicador .
Base Cuatrienio
Apoyar y fortalecer la creacion de cuatro escuelas de artes y oficios, y | No de escuelas de formacion artis- 0 4
de formacion artistica y cultura étnicas. tica creada.
Apoyar la recuperacién y conservacion de la lengua, valores y tradi- , X
'p ¥ P . Y , sua Y Ntmero de textos publicados. 0 1
ciones de la comunidad indigena uwa.
Censar una vez al aflo a miembros de los grupos étnicos recluidos en , .
| f Ntmero de colectivos apoyados. 0 4
las carceles del departamento para determinar su estado actual.
Caracterizar y apoyar a las personas de los grupos étnicos en condi- | Ntimero de caracterizaciones 0 1
cion de desplazamiento y discapacidad. realizadas.
Apoyar la conformacion de cuatro colectivos econdmicos asociativos , . .
. . . L Numero de reuniones realizadas. 0 4
y solidarios para hombres, mujeres y jovenes de los grupos étnicos.
Apoyar la participacion de las etnias en cuatro ferias artesanales. Numero de participantes apoyados. ND 100
Apoyar la realizacion de tres encuentros anuales de los grupos ,
) P X Y grup Numero de encuentros apoyados. 0 12
etnicos.
Apoyar a la exaltacion y celebracion de 16 dias especiales de las Nutmero de dias apoyados. (Afros, D 16
etnias en Santander durante el periodo de gobierno. raza, rom, raizal).
Apoyar la inclusion a 100 adultos mayores de los grupos étnicos a los | Ntimero de adultos mayores bene- 0 100
programas de bienestar social. ficiados.
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Tabla C3. Actividades e indicadores. Programa: Fortalecimiento organizacional de los grupos étnicos mediante
fomento y asistencia técnica de proyectos productivos
. Linea Meta
Meta Indicador L.
Base Cuatrienio

Apoyar 12 proyectos productivos y/o microempresariales a Numero de proyectos productivos 0 L

grupos étnicos, con apoyo econdmico y asistencia técnica. apoyados.

Otorgar cobertura a 300 familias al programa de seguridad Numero familias beneficiadas en areas 0 300

alimentaria en dreas rurales con presencia de grupos étnicos. | de grupos étnicos.

Garantizar la incorporacion de los grupos étnicos en progra- | Numero de afrocolombianos, indigenas

mas de vivienda, titulacion de predios y apoyo socioecono- y rom, vinculados a los programas de la ND 300

mico, y visibilizar su participacion. administracién

Apoyar a los grupos étnicos en la realizacion de cuatro even- ,

Numero de eventos apoyados. 0 4

tos de comercializacion de productos agroindustriales.




