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2 Andlisis de los procesos organizativos de las victimas colombianas residentes en el exterior, en el
marco de la implementacion de la politica de paz y victimas de Colombia

Resumen

Este articulo busca aportar a los estudios del tercer sector, en el andlisis del caso de las organizaciones de
victimas conformadas en el marco de la construccion de la politica de paz en Colombia y de la implementacion
de la politica de victimas para los connacionales residentes en el exterior, entre 2017 y 2023. El andlisis se
fundamenta en un enfoque interpretativo de las politicas publicas, a partir de la observacién participante y del
analisis en términos de imaginarios sociales de los procesos de construccion de identidad individual y colec-
tiva de las victimas y sus organizaciones. Para luego articular con las discusiones sobre la definicion de este
tipo de entidades en la produccion de conocimiento sobre el tercer sector y la accién social desde la sociedad
civil. Desde alli, el documento busca contribuir con herramientas de descripcion y comprension de la formacion
de organizaciones de base sin animo de lucro en contextos de posconflicto. Asimismo, de mostrar su poten-
cial politico y social en respuesta al corto alcance de entidades nacionales en escenarios de implementacion

transnacional de politicas de justicia transicional dirigidas a la restitucion de derechos sociales.

Palabras clave: paz, victimas, organizaciones de la sociedad civil, didspora, imaginarios sociales, tercer sector,

politicas publicas, enfoque interpretativo.

Abstract

This article seeks to contribute to third sector studies through the analysis of the case of victims' organizations
formed within the framework of peace policy construction in Colombia and the implementation of victims'
policy for Colombian nationals residing abroad between 2017 and 2023. The analysis is grounded in an inter-
pretative approach to public policy, based on participant observation and the examination of social imaginaries
in the processes of individual and collective identity construction among victims and their organizations. It
then connects these findings with broader discussions on the definition of such entities within the produc-
tion of knowledge on the third sector and social action from civil society. From this perspective, the paper
aims to provide tools for describing and understanding the formation of grassroots non-profit organizations
in post-conflict contexts. It also seeks to highlight their political and social potential in response to the limited
reach of national institutions in transnational scenarios of implementing transitional justice policies aimed at
the restitution of social rights.

Keywords: Peace, victims, civil society organizations, diaspora, social imaginaries, third sector, public policies,

interpretative approach.

Resumo

Este artigo busca contribuir para os estudos do terceiro setor ao analisar o caso das organizagdes de viti-
mas constituidas no ambito da construgao da politica de paz na Coldmbia e da implementagéo da politica de
vitimas para os nacionais residentes no exterior, entre 2017 e 2023. A andlise fundamenta-se em uma abor-
dagem interpretativa das politicas publicas, baseada na observagao participante e na analise — em termos de
imaginarios sociais — dos processos de construgao da identidade individual e coletiva das vitimas e de suas
organizacdes. O estudo articula-se, em seguida, com as discussoes sobre a definicdo desse tipo de entidade
na produgao de conhecimento acerca do terceiro setor e da agao social proveniente da sociedade civil. A partir
dessa perspectiva, o documento busca oferecer ferramentas para descrever e compreender a formagao de
organizacdes de base sem fins lucrativos em contextos de pds-conflito, bem como demonstrar seu potencial
politico e social como resposta ao alcance limitado das entidades nacionais em cenarios de implementacao

transnacional de politicas de justi¢a de transigdo voltadas a restituigao de direitos sociais.

Palavras-chave: paz, vitimas, organizagdes da sociedade civil, didspora, imagindrios sociais, terceiro setor,

politicas publicas, abordagem interpretativa.
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Introduccion

Si bien el debate sobre la delimitacion tedrica como juridica del tercer sector, ha teni-
do desarrollos importantes, especialmente a partir de los trabajos de Rafael Chaves
(1997), Luis Monzdn (2006, 2018) y Salamon et al. (1999), la discusion continta sobre
el objetivo de profundizar sobre el conocimiento de las manifestaciones de la socie-
dad civil, a través de organizaciones que pueden ser consideradas dentro del tercer
sector; en su funcién de responder a las necesidades que ni el Estado ni el mercado
han podido resolver, sea de manera historica o en coyunturas particulares.

Es asi como se siguen identificando desafios y presentando propuestas para la
delimitacion y la descripcion de los fendmenos organizativos de la sociedad civil y de
tipologias para comprender su accion dentro del tercer sector (Arroyo, 2009; Salamon
etal, 1999; Enjolras et al.,, 2018; Coraggio, 2017; Yruela, 2021; Cabrero & Yruela, 2023;
y Conde & Alvarez, 2025); con el fin de poder contribuir a una mejor aproximacion y
comprension de sus funciones, medios y fines. Asimismo, para determinar herramien-
tas que permitan la medicion de su aporte social.

En este contexto, el presente documento representa un aporte al campo, por
medio de la descripcion y analisis de la conformacion de organizaciones de victimas
en el exterior en el marco de su participacion e incidencia en las politicas del proce-
so de paz y reparacion de victimas del conflicto armado en Colombia entre 2017 y
2023; como movilizadoras de intereses para la participacion social e interlocucion
directa con el Estado colombiano en la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
las Victimas (MNPEV).

Para lo anterior, se presenta el contexto observado desde el marco interpreta-
tivo en politicas publicas (Yanow 2017), a partir de la observacion participante dentro
de dicho proceso, para describir su génesis y desarrollo. En lo sucesivo, se relaciona
dentro del marco conceptual de los imaginarios sociales (Aliaga et al., 2017) con el fin
de profundizar en el aspecto subjetivo y los procesos de autodeterminacion e identi-
dad que caracterizan a las entidades del tercer sector de accion social, en la busqueda
de sus objetivos para fortalecer la participacion ciudadana en la construccion de la
paz en Colombia desde el exterior.

Finalmente, se analiza el fenédmeno asociativo en referencia al concepto de
tercectorializacion (Jaraiz, 2009) para comprender el proceso organizativo como
ejemplo dentro de las tipologias de accion social en el tercer sector; observando las
caracteristicas de las organizaciones de victimas a partir de su reconocimiento como
sujetos de derechos en el marco de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) en un mo-
delo de justicia transicional y reparacion integral como victimas del conflicto armado.
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Contexto de la politica de construccion de
pazy reparacion de victimas en Colombia
y la construccion de sujetos de politica:
victimas en el exterior.

En 2016, Colombia vivié un momento histérico, tanto a nivel nacional como para la
comunidad internacional, con la firma de la paz con el grupo subversivo FARC-EP,
luego de cerca de 60 afios de conflicto armado interno y de un proceso de 4 afios de
negociaciones.

Este panorama no ha sido ajeno a la comunidad internacional, ya que, en el
marco del Acuerdo Final, la politica exterior nacional se centrd en un discurso de cara
ala ONU Yy a paises garantes de los didlogos, como una manera de fortalecer, verificar
y cooperar para la construccion y consolidacion de la politica de paz y legitimar el
proceso de transicion de las armas a la vida civil de los insurgentes, bajo el eslogan
de “una paz estable y duradera” (Badillo 2020).

Esteacuerdoeselprocesodejusticiatransicionalmasreciente, siendo Colombia
un pais con una secuencia historica de procesos de paz y acuerdos de transicion y
desarme; como lo fueron en el Ultimo siglo la ley de Justicia y Paz (L.975/05) y la Ley
de Victimas (L.1448/11), en las que el Estado colombiano reconocié responsabilidad
subsidiaria con las personas que sufrieron directamente hechos victimizantes en
vulneracion de sus Derechos Humanos, entre ellos principalmente el desplazamiento
forzado.

Desde alli, a la fecha, el Registro Unico de Victimas (RUV), reporta mas de 9 mi-
llones de victimas efectivamente reconocidas (UARIV 2025) y con derecho a atencion
y reparacion integral. Esto es casi un 20 % de la poblacion colombiana.

En este contexto, uno de los colectivos que se consideraron en su momento
ignorados o relegados de la politica de paz y victimas fueron los colombianos en el
exterior, migrantes a causa del conflicto. Se hizo evidente ante las entidades de orden
nacional y de los colombianos en el exterior este diagndstico que se inici¢ desde el
Congreso de la Republica (Cadmara de Representantes 2014), como un proceso de
acompafiamiento a la implementacion de la politica de victimas para buscar identifi-
car a un colectivo que, segin ACNUR, ascendia a mas de 300 000 personas (ACNUR,
2013), caracterizando a Colombia como uno de los paises con las cifras de desplaza-
miento interno y transnacional mas altas del mundo.

Sibien la Ley de Victimas establecié una definicién amplia de los sujetos benefi-
ciarios de la politica en su articulo 3 (L.1448/2011), la norma no fue explicita en definir
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funciones especificas para el tramite del reconocimiento e implementacion de las
medidas de atencion y reparacion integral que establece para las victimas residentes
fuera del pais, por lo cual no era clara la reglamentacién para su ejecucion por fuera
de la jurisdiccion nacional.

Fue gracias al agenciamiento politico desde el Congreso de la Republica
(Agudelo 2014a), motivado por los colectivos y asociaciones de connacionales desde
distintos paises, que se logré movilizar una agenda con las demandas de las victimas
en el exterior para la puesta en marcha de la implementacion de la Ley de Victimas
por fuera del territorio nacional.

Desde esta instancia se logré concretar un derrotero interinstitucional, en el
que participaron entidades como la Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las
Victimas (UARIV), la Unidad Nacional de Restitucion de Tierras (URT) el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo;
y que movilizé el reconocimiento de las victimas en el exterior dentro del Registro
Unico de Victimas (RUV).

Paralelamente y en el marco de los didlogos de paz entre 2015y 2016, se inicio
la interlocucion para que las victimas en el exterior fueran reconocidas dentro de la
Mesa de Negociacion con las FARC y el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que el
pilar fundamental de los Acuerdos se planted sobre el derecho de las victimas a su
reconocimiento y acceso a verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Con la puesta en la agenda del tema (Agudelo 2014b), se convocé a un re-
presentante de los exiliados por el conflicto a visitar la Mesa de Didlogos instalada
en La Habana, Cuba; en una de las 5 delegaciones representativas de victimas que
se sentaron con los victimarios de las FARC para incluir sus propuestas dentro del
Acuerdo Final (Movice, 2015). Asi, Juan Carlos Villamizar, lider estudiantil y politico de
la Unidn Patridtica, asistio como vocero de las victimas en el exterior en la Mesa de
Conversaciones de La Habana (UNAL, 2014), lo que permitié dar visibilidad al proceso
y fortalecer el concepto de victimas en el exterior como sujetos de la politica de paz
que emergio de los acuerdos.

Estos hitos se pueden considerar como fundamentales para la puesta en mar-
cha de acciones coordinadas a nivel estatal para el reconocimiento de las victimas en
el exterior, en el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011 a través de los
consulados de Colombia en el mundo, para permitir el acceso a los beneficios de la
Atencion y Reparacion Integral que establecio la norma, lo que implica una eventual
indemnizacion econdmica por parte del Estado; ademas de acciones de reparacion
simbodlica, como la conmemoracién del 9 de abril (dia nacional de las victimas) en los
consulados, y procesos de construccion de memoria histérica de la didspora; y un
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retorno seguro, voluntario y asistido para sus lugares de origen o de nuevo asenta-
miento (Acuerdo Final, 2016, p. 182).

Como resultado, la respuesta del Gobierno Nacional fue expedir la Guia de
orientaciones generales para colombianos y colombianas victimas en el exterior so-
bre el acceso a medidas de atencion, asistencia y reparacion en el marco de la Ley
1448 de 2011 (UARIV, 2015a), en la que se definié la ruta del trdmite para la toma de
declaracion a las victimas por los hechos sufridos en Colombia que dieron origen
a su desplazamiento y demads hechos victimizantes sufridos. Esta guia marca un
precedente fundamental y es la respuesta afirmativa del Estado al tramite del recono-
cimiento de los connacionales como victimas y sujetos de reparacion integral, lo que
implicd un reajuste en la funcion publica para habilitar los procesos interadministrati-
vos para el Registro Unico de Victimas desde el exterior. Es precisamente en 2014 que
la Procuraduria de la Nacién (Ministerio Publico en Colombia) (Procuraduria, 2014),
por su parte, exhortd a los funcionarios consulares para darle la debida aplicacion a
la Ley 1448 de 2011 en el exterior.

Una vez institucionalizada esta interpretacion normativa sobre el derecho y el
alcance delanorma sobre las victimas en el exterior, la agenda se siguio desarrollando,
luego sobre 2 objetivos principales. El primero, dar seguridad juridica a la interpreta-
cién normativa de los “nuevos” sujetos de politica, toda vez que la ley de victimas (art.
155) indicaba que el Registro Unico de Victimas no permitiria mas declaraciones para
lainscripcion luego del 10 de junio de 2015, ya que contaba con un limite de tiempo de
cuatro afios a la entrada en vigor de la ley, o dos afios luego de un hecho victimizante
ocurrido con posterioridad al 2011. Frente a la solicitud, la UARIV emitio la Resolucion
008 de 2015 (UARIV 2015b) por la cual amplié 2 afios el plazo para la declaracion de
las victimas en los consulados. Dando tiempo para la difusion de la Ley de Victimas
en el exterior con la ruta para el tramite de reconocimiento.

En segundo lugar, se hizo visible la necesidad de que las victimas en el exterior,
reconocidas como sujeto de la politica, se incluyeran dentro de la Mesa Nacional
para la Participacion Efectiva de las Victimas (MNPEV). Escenario creado para la par-
ticipacion de las victimas en un espacio de didlogo y concertacion, constituido desde
los liderazgos locales (mesas municipales y departamentales) hasta el nivel nacional
(MNPEV); de acuerdo con el articulo 193 de la Ley 1448 de 2011; y en representativi-
dad de los distintos hechos victimizantes; con el fin de acompafar la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica de victimas a nivel nacional. Es asi como
en 2016 se reformd mediante la resolucion 1281 de 2016 (UARIV, 2016) el protoco-
lo de participacion de victimas en la MNPEV, otorgando dos espacios de participa-
cion a las victimas en el exterior dentro de la Mesa Nacional. Estos espacios a nivel
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departamental y local se eligen por medio de postulacion y votacion democratica de
candidatos inscritos por organizaciones sin animo de lucro denominadas segun el
Protocolo de Participacién como Organizaciones de Victimas (ov). Estas mesas de
participacion se eligen por un periodo de 2 afios, iniciando los periodos que incluyeron
a los colombianos en el exterior en el 2017.

En sintesis, de estos antecedentes se destaca que fue a partir de una moviliza-
cion en la esfera publica que los lideres de distintas asociaciones de colombianos en
el exterior, a través de mediadores politicos, lograron incidir en la politica emergente
de paz y del desarrollo de la politica de victimas. Desde alli se resaltan los siguientes
resultados de politica:

1. Los colombianos victimas en el exterior superan las 30.000 personas ins-
critas en el Registro Unico de Victimas (UARIV, 2025), mientras que en 2014
se registraban algunas centenas.

2. Lainclusion de los connacionales victimas en el Acuerdo de Paz se con-
solida como un hito consignado en la Constitucion Politica de Colombia.
La movilizacion de intereses y demandas logré asi incrustarse en lo
fundamental del contrato social; especificamente, su derecho al retorno
acompafado.

3. Para la participacion de las elecciones en la MNPEV, se motivo un proceso
organizativo, llegando a mas de 400 organizaciones de victimas conforma-
das a nivel mundial para elegir a sus delegados en dicha instancia.

Lo anterior demostré el potencial de la sociedad civil para un agenciamiento
continuo para la consecucion de sus demandas en la esfera publica. Entre dichas
estrategias, la conformacion de organizaciones como espacios de construccion de
autorreconocimiento desde la nocion legal de victimas del conflicto (como lo define la
Ley 1448/11); y hacia la construccion de identidad de las victimas en el exterior y sus
organizaciones para participar e incidir en la misma.

A continuacion, se expone el andlisis de los procesos organizativos desde el
marco de los imaginarios sociales, con el fin de profundizar en los elementos cons-
titutivos a partir de una aproximacion empirica y constructivista, para determinar la
motivacion de su organizacion a partir de valores identitarios y culturales.
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Identidades migrantes y la categorizacion
como victimas del conflicto, desde un
analisis interpretativo de la politica de paz
y victimas

El contexto presentado sobre el proceso de conceptualizacion de las victimas del
conflicto residentes en el exterior en la implementacion de la politica de paz y vic-
timas, parte en su inicio de la experiencia de observacion directa en el proceso de
formulacién y seguimiento a la politica publica de paz y victimas, entre los afios 2014
y 2022; desde el Congreso de la Republica mediante el método de inmersion aplicado
al andlisis de politicas publicas (Yanow, 2007), en el que se pudo evidenciar la produc-
cion de identidad en politicas publicas a través de la interpretacion juridica de la Ley
1448 de 2011 y del Acuerdo Final de Paz para el reconocimiento de las victimas en el
exterior como sujetos de la politica de paz y de victimas.

Este método permite considerar la dimension subjetiva de las politicas, desde
su enfoque interpretativo, en el que es posible dilucidar las tensiones y ambigiedades
de sentido en la formulacién como en la implementacion de las normas y acciones
del Estado (Pdlzl y Treib, 2017) en referencia a este colectivo. Desde esta perspectiva
empirica, la tarea del analista es identificar en el lenguaje (simbdlico como normativo)
los multiples significados de la politica, en relacion con el sentido en que los distintos
actores la interpretan; como identificar el efecto de dichas interpretaciones en el pro-
ceso de implementacion. En lo sucesivo, se trata de enfocar el analisis en el escenario
en el que la politica se pone en practica (Yanow 1987, 1996, como se cita en Pilzl y
Treib, 2017). Es asi como se aplicaron las herramientas de observacién, entrevista y
lectura de documentacion (Yanow, 2017) referente a la implementacion de la politica
de paz y victimas en el exterior, en el marco de las sesiones formales y no formales,
mesas técnicas con entidades estatales, y reuniones con organizaciones vy lideres
sociales desde 2014 al 2018 durante nuestro ejercicio como funcionarios publicos en
el Senado de la Republica de Colombia.

Para el presente documento solo se desarrollara el andlisis de categorias
(Yanow, 2017), en el que se busca identificar el efecto de la redefinicion del concepto
(categoria) de victima dentro de la normativa colombiana para su aplicacién a los
migrantes colombianos residentes en otros paises, consolidandose como “victimas
en el exterior” y sus efectos en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, como en
la apropiacion de la categoria con fines asociativos a través de la conformacion de
organizaciones de victimas en el exterior para participar en el seguimiento de politica
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de paz y de victimas a través de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las
Victimas MNEPV.

Asi, a partir de la revision documental, se identifica que distintos autores han
tratado el asunto de la identidad de las victimas del conflicto, tanto en el proceso
previo a la entrada en vigor de la Ley de Victimas (Naranjo, 2007; Rettberg y Prieto,
2010) como en los andlisis de los procesos de justicia transicional y laimplementacién
de la politica de paz y de victimas en Colombia (Rettberg, 2015; Delgado, 2015). Asf
mismo, se ha desarrollado un campo de estudio sobre los imaginarios en torno a la
identidad de las victimas y de la poblacién colombiana migrante, en la que se resalta el
conflicto interno como uno de los determinantes del reconocimiento y autorreconoci-
miento de los colombianos en el exterior (Aliaga 2012; Aliaga et al. 2017; Aliaga, Uribe y
Robayo 2018).

Para ello, es necesario referirnos a la concepcion, desde un enfoque cualitativo
e interpretativo en andlisis de politicas publicas (Yanow, 2007), de los imaginarios
sociales dentro del desarrollo de las definiciones de Manuel Antonio Baeza:

los imaginarios sociales comparten, simbdlicamente, formas y conteni-
dos en los cuales los grupos se reconocen, en tanto que esquemas de
inteligibilidad que ofrecen sentido existencial. “Los imaginarios actdan
como singulares matrices de sentido o, al menos, como elementos coad-
yuvantes en la elaboraciéon de sentidos subjetivos atribuidos al discurso,
al pensamientoy, muy importante, a la accion social. (Baeza, 2000, como

se citd en Aliaga et al,, 2017)

Este enfoque nos permite identificar en la conceptualizacion de “victima en el
exterior” un nuevo componente de sentido a los imaginarios de los migrantes colom-
bianos que sufrieron hechos de violencia, independiente de si estos fueron la causal
de lamigracion; se convierte a partir del 2014 en una recategorizacién que reconfigura
el sentido, la identidad y sobre todo la accion social. En este sentido, se considera
este concepto de imaginario social como un desarrollo de la nocion de habitus en
Pierre Bourdieu (1995), sobre la cual se constituyen “disposiciones estructuradas y
estructurantes” (Bourdieu, 1995) en el pensar y actuar de los agentes sociales.

Sibien, desde una perspectiva critica (Capdeviella, 2011), se encuentra limitado
el concepto de habitus al no profundizar en la capacidad de cambio de disposiciones
por parte de los mismos agentes, dicha conceptualizacion nos ayuda a abordary com-
prender el proceso de construccion de identidad desde lo social y desde lo normativo;
entendiendo la capacidad de las normas (ideas institucionalizadas en prescripciones
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juridicas) en modular o determinar la légica de los campos y, por su parte, generar
una respuesta dindmica en la construccion continua de identidad. Asi lo delimita
Capdeviella (2017) de acuerdo con el andlisis de Philippe Corcuff sobre el concepto de
habitus, en que delimita las dimensiones de la identidad (objetiva, subjetiva) y define:

Para Courcuff tanto en las reflexiones tedricas de Bourdieu como en su
experimentacion empirica, la nocion de habitus permite pensar una sin-
gularidad individual nutrida por las coacciones y los recursos colectivos.
Pero solo una de las facetas aparece: la identidad mismidad. La configu-
racion Unica en cada momento de esquemas socialmente constituidos
interiorizados por un individuo estructura la unidad y permanencia de la

persona. (Courcuff, 2005, como se cité en Capdeviella 2011)

En esta contextualizacién, Aliaga (2016; Aliaga et al, 2017) puntualiza sobre
este marco tedrico, en que precisamente los imaginarios constituyen ideas institucio-
nalizadas que generan cohesion social y desde las cuales es posible una prospectiva
futura y una relectura del pasado y del presente (2017). Desde alli describe cémo
el avance de la politica de paz y victimas en Colombia generd una redefinicion de
los imaginarios sociales de los refugiados' colombianos residentes en Ecuador, en
respuesta a los dialogos de paz que se adelantaban en 2016, previo al Acuerdo Final
de Paz entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC; en funcién de la expec-
tativa de su retorno a Colombia.

Al momento de su investigacion, el Acuerdo no se habia concretado; sin em-
bargo, Aliaga (2017) demostré como el discurso politico y la dindmica de la politica de
paz para el momento generaron modificaciones en el imaginario de retorno, dejando
emerger la posicion de las victimas de la violencia frente a la posibilidad de volver
al pals. Entre ellas destaca, la desconfianza del cumplimiento de los acuerdos por
parte de la guerrilla, el riesgo de la obligacion de retornar, impartida por el Estado
colombiano o por el ecuatoriano, entendiendo que al consolidarse la paz se puede

1 Esimportante precisar que en el contexto la categoria de refugiados no se refiere tni-
camente a aquellas personas que han sido en efecto reconocidas como tal por Ecuador,
sino en la referencia y/o autorreferencia del grupo social que a posteriori iniciaria a re-
conocerse como “victimas en el exterior" en funcion de acogerse a los beneficios de la
Ley de Victimas. Por otra parte, la migracion irregular de Colombia a Ecuador es elevada
(ACNUR, 2016) y obedece a las dificultades de los migrantes para conocer e iniciar rutas
de regularizacion, a las limitaciones sociales como practicas de portar un pasaporte
de refugiado, especialmente para el trabajo y la migracion pendular a Colombia; y al
desconocimiento e inoperancia a la fecha de la puesta en marcha de los convenios
internacionales de movilidad humana de paises de la CAN y Mercosur.
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perder ya la necesidad de proteccion internacional para quienes han sido reconocidos
y regularizados como refugiados.

En dicho escenario, Aliaga (2017) identificd que la normativa colombiana no
resolvia las tensiones sobre las expectativas de retorno de los migrantes en Ecuador,
y que la politica de paz debia considerar las demandas, como aplicar las reformas
necesarias a las politicas en funcion de resolver las tensiones, mediante un acompa-
flamiento social integral al retorno voluntario a Colombia. En lo tedrico, afirma sobre
el marco de imaginarios sociales de Baeza que:

los imaginarios sociales del retorno son fractales y se nutren de ima-
genes que los refugiados fueron grabando en su memoria y recreando
colectivamente a lo largo de sus recorridos existenciales: imagenes trau-
maticas de su pasado, imagenes de sus actuales condiciones de vida
e imagenes del futuro aforado. Desde una perspectiva analitica, estas
imagenes se pueden concebir como un elemento que permite a losima-
ginarios sociales constituirse como ese minimo comun denominador de
la vida social, capaz de garantizar la conexion entre todas las dimensio-
nes reconocibles del tiempo (pasado, presente y futuro) y, por lo tanto,
tienen la capacidad de influir y orientar las practicasy los discursos de los

refugiados colombianos en el Ecuador. (Aliaga et al. 2017, p. 9)

Asi, vemos como la teoria de imaginarios sociales resuelve, sin proponérselo, el
dilema planteado por Capdevilla (2017) sobre las limitaciones del concepto de habitus,
en el sentido de que es posible comprender que la construccién de la identidad, tanto
individual como colectiva, en efecto goza de una continuidad dinamica, constituida
de elementos objetivos y subjetivos, tanto desde el individuo como desde la coercion
de las normas instituidas (politicas); que a la postre generan una respuesta activa y
agencial de los migrantes sobre su percepcion como de accion ante la prospectiva de
retorno, en su calidad de “refugiados”, que posteriormente se aplicaria al autorrecono-
cimiento como victimas en el marco de la ley.

Posteriormente, Felipe Aliaga (2020) revisitaria el concepto de habitus en
Bourdieu, para de igual manera concluir que existe una respuesta de tipo social, que
afecta la identidad colectiva, dentro de los procesos de integracion de los migrantes:

Estas disposiciones o habitus los podemos situar en el lugar de las prac-
ticas, en un plano de conformacion identitaria a través de categoriza-

ciones sociales legitimadas por los propios sujetos, desde las cuales se
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construiran imaginarios sociales que intervendran en el proceso de inte-
gracion (Aliaga, 2020, p. 227)

Por su parte, Mariana Delgado (2015) entra directamente en el debate de la
construccion de identidad desde la referencia normativa, al disertar sobre “como se
han apropiado las victimas de la LVRT? 0 como se han posicionado frente a la misma,
y como han resignificado la definicion de victima que alli se ofrece” (Delgado, 2015,
p. 123). Alrededor de dicha pregunta de investigacion, la autora encuentra un debate
central y es sobre el rechazo de las victimas a la delimitaciéon misma del concepto
de victima dentro de la Ley 1448 de 2011 (art. 3.°); especialmente por parte de la
organizacion denominada MOVICE, Movimiento de Victimas de Crimenes del Estado.
En su andlisis se pueden identificar los elementos constitutivos del imaginario debido
al pasado, presente y futuro de las victimas; y su manera de reaccionar desde lo indi-
vidual a la acciodn colectiva como proceso de dinamica identitaria ante la prescripcion
normativa; asi como las tensiones presentes al momento de asumir dicha prescrip-
cion, o dentro del contexto trabajado, “imaginario social”:

las victimas han consolidado una identidad construida a partir de la re-
ferencia a una clasificacion juridica que las nombra, pero de la cual se
busca una desclasificacion a modo de acto de resistencia. Esta clasifica-
cion explicita en la definicion de victima que se plantea en la Ley 1448
produce una desclasificacion por parte de las victimas que se orienta a
resignificar el pasado, la historia reciente y la misma nocién de victima.
(Delgado, 2015)

No obstante lo anterior, se identifica en afios posteriores un efecto conside-
rable del cambio de referente en la implementacion de la Ley de Victimas, mediante
la cual se paso de cerca de 600 personas inscritas en el Registro Unico de Victimas
en 2014 a mas de 26 000 victimas en el exterior reconocidas en 2023 (UARIV, 2023)
y mas de 30.000 a 2025 (UARIV, 2025); lo cual demuestra una puesta en marcha im-
portante por parte de las entidades del orden nacional, principalmente la Cancilleria
y la Unidad de Victimas, como de las victimas en el proceso de autorreconocimiento
y registro. Sin embargo, la potencialidad que se esperaba de reconocimiento de victi-
mas del conflicto, frente a los 500.000 colombianos en situacion de desplazamiento
al exterior que calculaba ACNUR (2013) sigue siendo marginal; aun mas teniendo en

2 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la forma como refiere la autora la Ley 1448 de
2011y la Ley de Justiciay Paz Ley 975 de 2005.
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cuenta que solo en Ecuador habia mas de 57 000 refugiados colombianos (ACNUR
2016), y a la fecha el Ruv para el mismo pais solo ha logrado inscribir 8800 victimas
de este pais.

La identidad de victima/migrante, como
elemento cohesivo de la diaspora

Puestos en conversacion estos trabajos, se hace evidente que, a nivel interno de
Colombia, como para los colombianos residentes en el exterior, las prescripciones de
la politica de paz y de victimas, en concreto el Acuerdo Final con las FARC y la Ley 1448
de 2011, funcionaron como elemento cohesionador. Tanto para generar resistencia
hacia la conceptualizacion misma de la “victima” dentro de la ley, como para motivar
la organizacion de las victimas para fines comunes, en el proceso de construccion
y consolidacion de identidades. Asi, Aliaga (2012, et al. 2017 y 2020) como Delgado
(2015) identifican un rol activo dentro de los imaginarios sociales estudiados, para
asociarse y buscar incidir en la politica que los afecta de manera positiva o negativa.

Este componente de tension a partir de las subjetividades que acogen a los
sujetos de la politica lo encontramos también en el marco de formulacion y analisis
de politicas publicas. Schneider e Ingram (2006) analizan las tensiones que se ge-
neran en la construccion de ciudadania desde la politica publica, comprendiendo la
dimension identitaria como la base de politicas cumulativas mayoritarias, mediante
las cuales se genera equidad entre determinados grupos sociales que comparten
identidades; e inequidad en la medida que permite, o sesga, el acceso a determinados
(Schneider e Ingram, 2006).

Para el caso, se evidencia que existio una desconexion entre los hacedores y
mediadores de la politica de paz y victimas, para que esta fuera aplicable a los mi-
grantes; y los migrantes objetivos de la reinterpretacion de esta. Ejemplo de ello se en-
cuentra en trabajos como el de Coraza y Martinez (2018), en el que se acreditan estos
logros de politica a las agendas de colectivos internacionales de izquierda; frente a lo
agenciado en el campo del desarrollo de los debates de control, en los que se tuvieron
en cuenta a voceros de la sociedad civil (Agudelo 2017, Camara de Representantes
2014), mas no hubo como tal una incidencia directa de las plataformas internaciona-
les de los exiliados politicos, al menos no con los grupos de abogacia de la politica
ante el Congreso, dentro del escenario de observacion participante.

Coraza y Martinez (2018) identifican un fuerte componente asociativo entre
las redes de colombianos que emigraron con un perfil especifico, que fue el de los
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exiliados politicos. Lideres reconocidos de movimientos de izquierda que mantuvieron
los lazos de afinidad ideoldgica y buscan consolidar agendas en respuesta a la politica
de paz y de victimas. Por otra parte, se identifica una gran tendencia a la asociatividad
de parte de los colombianos en el exterior dentro del registro voluntario de asociacio-
nes de colombianos en el exterior en la pdgina estatal Colombia nos Une (2023), en
la que se registran mas de 570 asociaciones inscritas. No obstante, que el registro
publico a la fecha no permite desagregar las tematicas de asociaciones que trabajan
el tema de victimas en el exterior, 0 personas en condicion de refugio o similar a la
del refugio; si permite dimensionar en alguna medida la capacidad de vinculacién y
cohesion sobre la identidad nacional de los migrantes colombianos.

Formacion de organizaciones de victimas
en el exterior para la MNPEV

Retomando el contexto, luego del inicio del reconocimiento de victimas en el exterior,
mediante la Resolucién 1286 de la Unidad de Victimas (2016), el Gobierno Nacional
permitio la apertura de 2 plazas adicionales para que este colectivo pudiera participar
en la MNPEV. Para lo cual instaurd dentro del Protocolo de Participacion los dos asien-
tos como la metodologia de eleccion de los representantes.

Es asi que la Unidad de Victimas, dentro de su potestad reglamentaria de la Ley
1448 de 2011, especificamente del articulo 193 que dicta:

Se garantizara la participacion en estos espacios de organizaciones de-
fensoras de los derechos de las victimas y de las organizaciones de victi-
mas, con el fin de garantizar la efectiva participacion de las victimas en
la eleccion de sus representantes en las distintas instancias de decision
Yy seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y pro-
gramas gue se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios de
rendicion de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejer-
cicios de veeduria ciudadana, sin perjuicio del control social que otras

organizaciones al margen de este espacio puedan hacer. (L.1448/2011)

A nivel nacional, estas organizaciones deben registrarse ante la Personeria
Municipal o la Defensoria del Pueblo (Ministerio Publico colombiano), demostrando
prueba sumaria de su constitucién como de la voluntad de participar. Para el ex-
terior, se buscé una figura homologa que permitiera un mecanismo de inscripcion
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e identificaciéon de las organizaciones de victimas, para lo cual se dispuso que los
consulados de Colombia por todo el mundo realizaran las inscripciones, requiriendo
esta documentacion base, en que se especifica que la organizacion debe contar con
un representante legal y al menos una victima del conflicto, que hace las veces de
postulado para ser elegido. A partir de las organizaciones inscritas, se establecio una
metodologia de votacion virtual para la eleccion de los postulados. A pesar de que el
protocolo ha tenido ajustes periodicos, el proceso se resume en que las organizacio-
nes que se inscriben pueden postular y votar por los candidatos a representantes ante
la MNPEV, por un periodo de 2 afios.

Paradojicamente, el representante legal de la organizacion no tiene como exi-
gencia el estar inscrito como victima en el RUV; y es quien realiza el voto electronico
para la eleccion de los representantes. Ante ello, el método evoluciond a la eleccién
de unas delegaciones de victimas, en total de 8 representativas de los paises con
mayor numero de victimas, para que, en una segunda eleccion, las victimas con mayor
votacion elijan a los representantes y sus 2 suplentes. A la fecha se han celebrado
tres elecciones, por los periodos 2017-2019, 2019-2021 y 2021-2023, en las cuales se
conformaron e inscribieron el siguiente nimero de organizaciones:

Tabla 1. Numero de organizaciones habilitadas para votar MNPEV.

Periodo de eleccion Numero de organizaciones de victimas inscritas
2017-2019 179
2019-2021 354
20212023 436

Nota: Elaboracion propia con datos obtenidos durante la observacion en campo y por derecho de peticion
de informacion a la Defensorfa del Pueblo (2023).

Como se observa, la apertura de la participacion dentro de la MNPEV para vic-
timas en el exterior generd un proceso de constitucion de organizaciones que fue
aumentando de manera continua y considerable para cada proceso de eleccion, lo
que implica que la prescripcién normativa tuvo un efecto directo sobre el potencial
de asociatividad de la didspora, como del agenciamiento de las victimas una vez re-
conocidas dentro del RUv. Es decir, qué imaginario social como sujetos de la politica
se consolido para tomar un rol activo de participacion en la politica de paz y de victi-
mas, asi como para asumir identidad colectiva o de grupo para la constitucion de las
organizaciones.

Valga anotar que, a pesar de que la informacion de las convocatorias y elec-
ciones fue publica en los momentos de las elecciones, ante la solicitud formal de los
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datos especificos, la Defensoria del Pueblo, como secretaria técnica de la MNPEV,
respondio que la informacion referente a las organizaciones inscritas, habilitadas para
votar, como su localizacion, nombres, miembros, postulados, esta sujeta a reserva en
el marco de la 1448 de 2011, con el fin de garantizar la proteccion y garantias de no
repeticion de las victimas. No obstante, lo anterior, para dar un paso adicional en el
analisis documental, se considerd importante tratar de determinar algun tipo de vincu-
lacion de estas organizaciones con asociaciones formales de migrantes colombianos
en el exterior. De lo anterior se pudieron identificar las siguientes convenciones:

Tabla 2. Convenciones formales comunes en nombres de organizaciones inscritas
para votar en la MNPEV

Periodo de eleccién Identificador Frecuencia

prefijo Aso 20

2017-2019 Foro-FIV 3
Organizacion-OV 23
prefijo Aso 24

2019-2021 Foro-FIV 3
Organizacion-OV 23
prefijo Aso 55
Foro-FIV 7

2021-2023
Organizacion-OV 24
Cooperativa 2

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos durante la observacion en campo y de acuerdo con la
informacién publicada por la Defensoria del Pueblo (sujeta a reserva).

De acuerdo con las convenciones comunes identificadas, se puede encontrar
un patrén en la autodeterminacion como asociaciones o foro. Lo cual demuestra la
afiliacion u origen de estas organizaciones a asociaciones de migrantes formalmente
constituidas en el exterior. Vale precisar que el Foro Internacional de Victimas es una
asociacion que viene construyendo una red internacional de asociaciones, principal-
mente de lideres de izquierda de las olas migratorias del exilio politico (FIv, 2023). Es
asi como en el recuento se comienzan a identificar organizaciones inscritas bajo el
nombre FORO o FIv, como alusion a la afiliacion a este colectivo.

También, se mantiene un patron estatico de las organizaciones que se inscribie-
ron como tal, lo que puede en alguna manera dar a entender algun grado de formalidad
que no es la de asociacion; no obstante, la imposibilidad de contactar a las organi-
zaciones inscritas por el tema de reserva legal no permite establecer una afirmacion
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concluyente®. Finalmente, se destaca la aparicion de la denominacion “cooperativa” en
2 organizaciones que se inscribieron para el tercer periodo de elecciones.

Ante este panorama, en que la mayoria de las organizaciones no se identifican
bajo alguna formalidad (asociacion, organizacién o cooperativa), en lo sucesivo se
aplico el criterio de andlisis de convenciones en funcion de la identidad y autodetermi-
nacion de las organizaciones inscritas, de lo cual es posible identificar los siguientes
patrones:

Tabla 3. Convenciones informales comunes en nombres de organizaciones inscri-
tas para votar en la MNPEV

Periodo de eleccién Marcador de identificacion Frecuencia

Victimas-vic 57
Colombia-Col 58
Paz 37
Reconciliacién 10

2017-2019 Exterior 7
Exilio-exi 4
Refugiados-ref 3
Desplazados-deszp 2
Migrantes-mig 1
Victimas-vic 58
Colombia-Col 57
Paz 40
Reconciliacién 11

2019-2021 Exterior 7
Exilio-exi 4
Refugiados-ref 3
Desplazados-deszp 2
Migrantes-mig 1
Victimas-vic 72

2021-2023 Colombia-Col 133
Paz 53

(continda)

3 Durante los afos de seguimiento al proceso, se solicité a la Defensoria del Pueblo el
poder obtener los correos inscritos de las organizaciones participantes o reenviar co-
municaciones a las organizaciones que voluntariamente quisieran participar en el mar-
co de la presente investigacion; con fundamento en su mandato de secretaria técnica
de la MNPEYV; sin embargo la respuesta se mantuvo negativa por parte de la entidad con
la justificacion que la informacién como las comunicaciones estaban protegidas por la
reserva especial en funcién de la Ley 1448 de 2011.
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(viene)
Periodo de eleccion Marcador de identificacion Frecuencia
Reconciliacion 7
Exterior 4
Exilio-exi 6
2021-2023
Refugiados-ref 7
Desplazados-deszp 1

Migrantes-mig 18

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos durante la observaciéon en campo y de acuerdo con la
informacién publicada por la Defensoria del Pueblo (sujeta a reserva).

Aplicando los marcadores de identidad, en funcion de las categorias revisadas
sobre imaginarios sociales, es posible identificar patrones mas consistentes que a
las categorias de asociatividad formal (asociacion, organizacion, cooperativa), des-
tacando una tendencia social alrededor de los términos: victimas, Colombia, paz,
reconciliacion y migrantes en el proceso de la tercera eleccion.

Lo anterior permite afirmar que los procesos de imaginarios sociales han fo-
mentado la asociatividad mediante la autodeterminacion prevalente alrededor de los
conceptos de la identidad nacional, como victimas y el objetivo de construccion de
paz;, consecuentemente con la prescripcion normativa y la puesta en marcha de la
interpretacion juridica para el reconocimiento de las victimas en el exterior que se
dio a partir de 2014. En lo sucesivo, perviven los conceptos de la identidad como mi-
grante (migrante, exilio, refugio, asilo). Se resalta el concepto de reconciliacién, como
una asimilacion discursiva de los conceptos trabajados dentro de la Ley de Victimas
(L.1448/11) y de la Ley de Justicia y Paz (L.975/05) y del Acuerdo Final.

Adicional a ello, se identifican marcadores de identidad en los nombres de las
organizaciones que reflejan los valores y sentimientos de las victimas; es asi como
muchas se autodeterminaron con palabras como vida, amor, Dios, luz, renacer, liber-
tad, revivir, porvenir, suefios. Lo que permite inferir una actitud esperanzadora, positiva
y resiliente ante el proceso de participacion en su calidad de victimas.

Analisis desde una perspectiva del tercer
sector de accion social

Gran parte de la literatura acufiada en el campo del tercer sector se consolida en el
analisis de la manifestacion formal de los procesos asociativos de la sociedad civil
(Arroyo, 2009; Salamén et al., 1999, 2018; Conde et al.,, 2025; Cabrero & Yruela, 2023;
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Yruela, 2021), y de la institucionalizacién de los conceptos tanto en el campo de es-
tudio como en las normativas emergentes en distintos paises (Chaves, 1997; Chaves,
Monzon, 2018); algunos autores se han enfocado en el andlisis de las organizaciones
de sociedad civil (0sc) sobre el debate de su relacion con la incidencia y participacion
en politicas publicas (Albareda, 2018).

Se destacan algunos trabajos enfocados al andlisis de la construccion de paz a
partir del desarrollo de la economia social y del sector solidario en Colombia (Gomez
y Barrero, 2015; Montenegro y Bermudez, 2018; Cediel Morales, 2019; Piedrahita y
Zapata, 2019) y en Peru (de Waardt y Ypeij, 2017). Puestos en didlogo, estos docu-
mentos permiten relacionar al fendmeno organizativo de victimas en el exterior, como
manifestacién dentro del tercer sector, en funcién de la promocién de la proteccion de
derechos sociales y para la promocion en la participacion democratica; constituyén-
dose las organizaciones como movilizadoras de las agendas de las victimas hacia un
espacio de deliberacion concreto, como es la MNPEV.

De alli es posible afirmar que, si bien su nivel de formalizacién es bajo y obedece
mas a la adaptacion de las reglas burocraticas determinadas para su participacion,
estas han funcionado como vectores para trascender en la dimension individual de
las victimas, dando pie a procesos de construccion y reconstruccion de tejido social
comunitario a partir de los valores solidarios.

Los avances logrados durante la formulacién y consolidaciéon de los acuer-
dos, como la puesta en marcha de la Ley de Victimas en el exterior, demuestran la
capacidad y el interés de asociatividad (informal como formal) de las comunidades
vulneradas por el conflicto para concretar agendas de participacion para solicitar la
presenciay unrol activo de las entidades estatales, como de desarrollar acciones para
satisfacer las necesidades de los territorios y de las poblaciones. Alcanzando asi, con
éxito, en primer lugar, la difusion de la ley en territorios a los que no llega el Estado
colombiano; y en lo sucesivo, el acceso al reconocimiento dentro del Ruv de miles de
victimas en todo el mundo.

En relacién con ello, se concuerda con Albareda (2018), quien identifica un
importante potencial en las 0sc, para consolidarse como “correas de transmision”
(transmission belts) entre sus miembros y los hacedores de politica. En su ejercicio de
caracterizacion demuestra que las organizaciones de la sociedad civil, si bien tienen
un potencial crucial para la incidencia en los marcos emergentes de gobernanzay de-
mocracia, solo la tercera parte de las organizaciones (para el caso de la Unidn Europea
(2018)), estan bien capacitadas para la incidencia directa en politicas publicas; debido
a la pluralidad de sus formas de conformacion (formales e informales) como a su
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interés en reclutar miembros y de formarse en las herramientas formales dispuestas
para intermediacion como los hacedores de politica.

Por otra parte, la observacion directa permitié profundizar en la complejidad de
estos procesos asociativos, demostrando la riqueza conceptual que puede emerger
desde el analisis interdisciplinar para un mejor conocimiento desde lo empirico de
la “sociedad civil" en su accién social dentro del tercer sector, especificamente en
funcion de las tipologias y la medicion de su aporte, que no siempre se logra concretar
de manera cuantitativa.

En este sentido, Feenstra (2018) identifica un “drea gris” en que los limites de
las definiciones de las categorias de asociatividad y enrolamiento social en las orga-
nizaciones no lucrativas se hacen difusos en el ejercicio de analisis empirico de su
funcionamiento. De igual manera, las hibridaciones dadas por los intereses plurales de
los individuos organizados o enrolados en estas organizaciones no permiten delimitar
de manera objetiva dentro de los ejercicios cuantitativos como se quisiera para los
gjercicios de caracterizacion (2018); para lo cual destaca la investigacion cualitativa
para una comprension mas precisa y complementaria del fenémeno de enrolamiento
social, como para la definicion de categorias tedricas mas precisas.

De Waardt e Ypeij (2017), por su parte, evidencian esos mismos elementos
en su investigacion empirica sobre las organizaciones de base en PerU; que estan
principalmente compuestas por las victimas del conflicto y comunidades pobres, en
las que las mujeres se han organizado para funcionar como comedores comunitarios
y de cuidado. Desde alli se identifica igualmente que la naturaleza de estas organiza-
ciones es plural (de origen civil, formales y no formales); y que las solicitudes de estas
organizaciones se concentran en una mayor apertura de participacién democratica y
politica, en funcién de los diferentes activismos que concentran los mismos procesos
organizativos.

Por su parte, Baqueiro (2016) identifica que en Latinoamérica se debe profundi-
zar el trabajo para el reconocimiento de las 0SC, para superar la tendencia a la oposi-
cion al Estado y buscar el aprovechamiento de las 0Sc en la construccion de politicas
publicas desde el marco de la participacion ciudadana para fortalecer la democracia,
en reconocimiento de la capacidad de las 0sc para movilizar agendas y concretar
intereses publicos de sus comunidades para la formulacién de politicas.

En este sentido, vale la pena traer a colacion la conceptualizacién de tercer-
sectorizacién de Germdn Jaraiz (2009), que refiere precisamente a los procesos de
intervencion social desde organizaciones de la sociedad civil en sus territorios; las
cuales se reconocen dentro del tercer sector debido a la aplicacion de 3 estrategias
fundamentales (2009, pp. 117):
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1. Renovacion funcional: como aquellas entidades que se adaptan a nuevas
formas de gobernanza. Para el caso, las organizaciones de victimas se
constituyen periddicamente para participar de las elecciones a la MPEV;
como manifestacion asociativa de colectivos de connacionales asentados
en los distintos paises de acogida.

2. Generacion: como aquellas nuevas organizaciones que emergen para dar
respuesta puntual a problemas sociales. Como se vio, las organizaciones
emergen para dar una respuesta de oportunidad de participacion demo-
cratica, mediante la cual a la vez sirven de aparatos de difusion de oferta
publica; llenando una brecha que no logra alcanzar el Estado colombiano,
ni siquiera a través de sus misiones consulares.

3. Instalacion: en referencia a la llegada de entidades externas al tejido social
local. Estos procesos organizativos han logrado que la atencion, tanto del
Estado colombiano como de organizaciones humanitarias, llegue a sus
territorios para brindar beneficios particulares a las poblaciones de vic-
timas; especialmente en territorios de frontera en donde se encuentran
grupos de colombianos aun sin identificar como victimas, para gestionar
su reconocimiento; y para dar atencion humanitaria.

De tal manera se evidencian los elementos perfilados por Jaraiz (2009), en los
que ademas vale la pena hacer énfasis en el posicionamiento de estas entidades en
relacion con el territorio y los efectos positivos para las comunidades vecinales. Si
bien Jaraiz (2009) contempla su analisis de intervencidn social en un contexto barrial,
la dinamica transnacional de las organizaciones de victimas demuestra un poten-
cial transformador destacable, lo cual se puede explicar en virtud de la identidad y el
arraigo, de acuerdo con los imaginarios sociales compartidos entre connacionales
en todo el mundo.

En relacion con lo anterior, Zychlinski y Kagan (2021), por su parte, exploran la
dimensién transnacional del voluntariado, llevado a cabo por didsporas filantropicas
que se concentran en el trabajo social en las comunidades de los paises receptores.
Sobre ello, los autores destacan la necesidad de desarrollar mas estudios sobre la
clasificacion de estas didsporas, como de la atencion en la investigacion sobre traba-
jadores migrantes, quienes no buscan una permanencia permanente (2021).

En consonancia, se considera que el caracter transnacional de las organiza-
ciones de victimas y su participacion continua en los procesos de eleccion demues-
tran un potencial que no ha sido estudiado; y ademas no ha sido aprovechado por
los funcionarios del Estado, a pesar de que estas entidades han funcionado como
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multiplicadoras de los procesos de reconocimiento y participacion en el marco de la
construccion de paz desde el exterior, y en la implementacion de la Ley de Victimas.

De alli se subraya otro elemento dentro de los postulados de Jaraiz (2009); en
relacion con la necesidad de establecer modelos de intervencion mas horizontales,
contrario a los modelos gerenciales que, si bien permiten una interlocucion ordenada
en los escenarios de interaccion con los funcionarios publicos y de participacion ciu-
dadana, pueden eclipsar el potencial de dichos procesos.

Como ejemplo, la MPEV se considera como un modelo estrictamente reglado al
cual tienen acceso Unicamente los delegados que quedan elegidos por las organiza-
ciones; y no de amplio acceso publico por parte de las organizaciones inscritas como
para los colectivos no inscritos. Esto produce una desconexion que impide mayor
continuidad y proyeccion de las organizaciones; y asi mismo el Estado pierde atencion
de dichos procesos asociativos una vez se cumplen las elecciones.

De la discusion anterior, y en contraste con los hallazgos del ejercicio de obser-
vacion, es evidente que:

1. Existe una relacién transversal entre la formulacion e implementacién de
politicas publicas y las 0sc, asi como un desarrollo deseable de la mis-
ma en funcion del fortalecimiento de la democracia y la gobernanza. Es
menester fortalecer las capacidades de las organizaciones de base para
incidir en politicas publicas, como en el desarrollo del tercer sector; no
solamente en sus alcances como sociedad civil y su accién social, sino
hacia horizontes productivos desde sus valores solidarios.

La multiplicidad de formas de asociatividad representa un desafio
tanto para el desarrollo de politicas publicas que reconozcan y aprovechen
el potencial de las 0scC; como para el campo de estudios del tercer sector.
Asi, se requiere no solo una definicion tedrica y de tipologia en sus ele-
mentos fundamentales, sino hacia una caracterizacion de las categorias
funcionales ajustadas al marco legal de cada pais. En este sentido, los
estudios cualitativos muestran facetas determinantes que permiten a su
vez una mejor comprension de como emergen, se consolidan y comunican
sus intereses; y ademas brindan una mayor comprension de los fendme-
nos asociativos, tanto de cardcter académico como para el desarrollo de
politicas publicas.

2. Del analisis de la observacion empirica se destaca que la construccion
de paz se convirtio facilmente en un objetivo comun de las comunidades
vulneradas por el conflicto y sus efectos sobre los territorios. A su vez, se
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concibid como un elemento cohesivo para la superacion y resiliencia de
las comunidades, motivando por si misma la asociatividad con distintos
fines: sociales, politicos y solidarios. En esta perspectiva, se comprueba
nuevamente la capacidad de la sociedad civil, de llenar los vacios y partici-
par activamente en la politica publica desde valores solidarios inherentes
a las comunidades.

Es evidente que muchos son los horizontes por desarrollar, y que hay vetas
pendientes a explorar, especialmente en los procesos asociativos de la periferia sud-
americana que surgen en principio como una respuesta a la ausencia de Estado y que
pueden enrutarse hacia nuevos horizontes como lo son la promocion del tercer sector,
o incluso en el ambito de la economia social, reconociendo y promoviendo los valores
solidarios intrinsecos a la naturaleza de sus organizaciones.

Conclusiones

El presente documento nos permitio, en primera instancia, identificar las bondades
como los desafios de un abordaje interdisciplinar sobre el andlisis del proceso de
constitucién de organizaciones sociales a partir del estudio de su identidad como
sujetos politicos. Sobre ello, el enfoque interpretativo de politicas publicas (Yanow
2007), como el método de observacién participante en el marco del andlisis cua-
litativo, se considerd6 como una herramienta funcional y efectiva para concretar
categorias de analisis, dentro de la cantidad de informacién que es posible enfrentar
en un ejercicio de inmersion empirica. Esta metodologia sirvio para tener y ofrecer
una comprension mas profunda del proceso de interaccion entre los hacedores de
politica y la recepcion por parte de las comunidades tratadas en su determinacion
como sujetos de la politica.

Los elementos tedricos revisados desde la sociologia permitieron afinar aun
mas las capacidades de interpretacion desde el concepto de imaginarios sociales,
para poder analizar las subjetividades del proceso de inscripcion de organizaciones
de victimas para participar en la MNPEV; en funcion de su respuesta a la prescripcion
de una identidad juridica y a la asimilacion de esta como poblacion afectada.

Asi las cosas, una de las principales conclusiones es que las politicas publicas
no solo estan hechas de palabras (Majone 1997), sino de sentidos que afectan direc-
tamente identidades e imaginarios sociales; y que generan dinamicas de asimilacion
como de rechazo a las prescripciones, especialmente si estas no se construyen en
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un marco de participacion, comprendiendo los determinantes simbolicos de las po-
blaciones a tratar dentro de los proyectos, programas y leyes.

Este enfoque, en contraste con los ejercicios mayoritarios para establecer cate-
gorizaciones limpias y objetivas en orden de medir el impacto del tercer sector en las
cuentas nacionales y satélites, se constituye como un complemento necesario para
un abordaje mas humano y sensible a la realidad social inherente al asociativismo.

Se resalta que los estudios del tercer sector son indivisibles del campo de
las politicas publicas; y la categorizacion de los sujetos de politica depende en gran
manera de un ejercicio académico de identificacion de procesos, tipos de organi-
zacion y fines de organizacion. El concepto general de organizaciones de sociedad
civil funciona para abrazar de manera general aquellas organizaciones que no se en-
tienden formalizadas dentro de las categorias regladas en lo juridico, y no tipificadas
en lo tedrico. Sigue siendo entonces un desafio importante superar las areas grises
(Feenstra, 2017) desde lo normativo como desde lo tedrico, para desarrollar ain mas
una taxonomia del sector solidario que ayude en primera medida a comprender esos
procesos iniciales de cohesion social, como para el reconocimiento de capacidades
de estos grupos en el marco de la gobernanza y la democracia.

Finalmente, en relacién con el avance de la politica de paz y de victimas en
Colombia, no se considera suficiente el reconocimiento de identidades dentro de los
procesos normativos, sino que estos deben ser efectivos en la puesta en marcha de
las politicas. Si bien se avanzo en el reconocimiento de las victimas y sus organiza-
ciones, queda mucho por hacer en materia de integracion y comunicacion desde las
organizaciones hacia los hacedores de politica. Los actores actualmente se encuen-
tran desconectados, en parte por sesgos de tipo ideoldgico; pero en lo logistico, por
la dificultad de las entidades y agencias estatales para dar una un acompafiamiento
efectivo a estos procesos asociativos como parte de la politica de reconstruccion del
tejido social en el marco de la paz.

Un ejemplo de una gobernanza efectiva de los procesos asociativos de las victi-
mas en el exterior, puede ser el del enrutamiento de las victimas a procesos de proyec-
tos de desarrollo productivo para garantizar la satisfaccion de sus necesidades, tanto
para dar oportunidad y seguimiento al retorno de los connacionales, en cumplimiento
del Acuerdo de Paz, como para aquellos que residen de manera permanente en el
exterior en sus horizontes de desarrollo individual como comunitario, mediante herra-
mientas de intervencion social adaptadas al potencial solidario de estas poblaciones.
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