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2 Préacticas de la Economia Populary Solidaria para alcanzar el Sumak Kawsay

Resumen

El documento analiza cémo la Economia Popular y Solidaria (EPS) puede ser una via para alcanzar el Sumak
Kawsay o Buen Vivir en el Ecuador. Se parte de una critica al modelo econdmico tradicional centrado en el
endeudamiento externo y la explotacién petrolera, que ha incrementado la desigualdad y no ha mejorado el
PIB. La EPS, reconocida en la Constitucion de 2008, se presenta como alternativa al priorizar al ser humano
sobre el capital, fomentando la solidaridad, cooperacion y reciprocidad. Este modelo promueve el trabajo digno,
el acceso al crédito para poblaciones excluidas y la produccion sostenible. En la Zona 3 del Ecuador, “las
cooperativas mantienen presencia a nivel nacional; por tanto, su impacto afecta a gran parte de la poblacién”
(Pereira, 2017, p. 7); especialmente se evidencia un impacto positivo en comunidades indigenas y rurales. La
EPS fortalece la equidad de género, la interculturalidad y la participacién democratica. Ademas, vincula sus
practicas a la proteccion del medioambiente y al respeto de saberes ancestrales. Promueve la gestion equita-
tiva del poder publico y la distribucion justa de los excedentes. Su caracter no lucrativo y participativo genera
cohesidn social y mejora la calidad de vida. La investigacion concluye que, con politicas publicas adecuadas,
la EPS es un modelo viable, justo y sostenible. Asi, se posiciona como un pilar fundamental para alcanzar el

Sumak Kawsay.

Palabras clave: economia colectiva, division del trabajo, ayuda humanitaria, bienestar, calidad de vida

Abstract

The Popular and Solidarity Economy (PSE) can serve as a pathway to achieve Sumak Kawsay, or Good Living,
in Ecuador. It begins with a critique of the traditional economic model, which relies on external debt and oil
exploitation, increasing inequality without improving GDP. The PSE, recognized in the 2008 Constitution, is pre-
sented as an alternative that prioritizes people over capital, fostering solidarity, cooperation, and reciprocity.
This model promotes dignified work, credit access for excluded populations, and sustainable production. In
Ecuador's Zone 3, savings and credit cooperatives show a positive impact on rural and Indigenous communi-
ties. The PSE strengthens gender equity, interculturality, and democratic participation. It also links its practices
to environmental protection and respect for ancestral knowledge. It promotes equitable public governance and
fair distribution of profits. Its non-profit and participatory nature creates social cohesion and improves quality
of life. The research concludes that, with adequate public policy, the PSE is a viable, fair, and sustainable model.

Thus, it stands as a fundamental pillar for achieving Sumak Kawsay.

Keywords: collective economy, division of labor, humanitarian aid, well-being, quality of life.

Resumo

0 documento analisa como a Economia Popular e Solidaria (EPP) pode ser um caminho para alcangar o Sumak
Kawsay, ou Bem Viver, no Equador. Baseia-se em uma critica ao modelo econémico tradicional centrado na
divida externa e na exploragdo de petréleo, que aumentou a desigualdade e nao conseguiu melhorar o PIB.
O EPS, reconhecido na Constituicao de 2008, apresenta-se como uma alternativa que prioriza o ser humano
em detrimento do capital, fomentando a solidariedade, a cooperagao e a reciprocidade. Este modelo promove
trabalho decente, acesso ao crédito para populagdes excluidas e produgao sustentavel. Na Zona 3 do Equador,
"as cooperativa mantém uma presencga a nivel nacional, portanto, seu impacto afeta uma grande parte da
populagao” (Pereira, 2017, p. 7), especialmente um impacto positivo é evidente em comunidades indigenas e
rurais. O EPS fortalece a equidade de género, a interculturalidade e a participacao democratica. Além disso,
vincula suas praticas a protecdo ambiental e ao respeito aos conhecimentos ancestrais. Promove a gestdo

equitativa do poder publico e a distribuigdo justa dos excedentes. Sua natureza participativa e sem fins lucrati-
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vos gera coesao social e melhora a qualidade de vida. A pesquisa conclui que, com politicas publicas adequa-
das, o EPS é um modelo viavel, justo e sustentavel. Dessa forma, ele se posiciona como um pilar fundamental

para atingir o Sumak Kawsay.

Palavras-chave: economia coletiva, divisao do trabalho, ajuda humanitaria, bem-estar, qualidade de vida.

Introduccion

La economia del Ecuador en estos Ultimos tres gobiernos se ha caracterizado por
ser prestamista. El Gobierno de Lenin Moreno Garcés (1953) asumio el poder con
una deuda externa de 26.500 millones de doélares (Ministerio de Finanzas, 2017). Los
préstamos realizados por Lenin Moreno a organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), provocaron un incremento de la deuda externa de usp
48 359,5 millones, ademas de los intereses (Ministerio de Finanzas, 2024), con el
fin de enfrentar la crisis producida por el covib-19 y reactivar la productividad en el
pais. Sin embargo, la deuda externa no impacto significativamente en el crecimiento
econdmico del Ecuador (Rivera et al. 2024), sino que se incrementd, mientras el cre-
cimiento del pIB disminufa. Por lo tanto, las obligaciones internas y externas tienen un
impacto adverso en el PIB, lo que influye negativamente en los niveles de produccion
nacional (Mufioz et al., 2024).

En el Gobierno de Guillermo Lasso Mendoza (2021), las medidas econémicas
asumidas evidenciaron una mejora en lo que refiere al empleo adecuado'. Sin embar-
go, en el afio 2023, el trabajo informal llegd al 60,4 % de la poblacién econdmicamente
activa®. Ademas, la crisis se agravo por problemas energéticos y la presencia de fe-
nomenos naturales (Primicias, 2023). Guillermo Lasso terminé su mandato utilizando
un mecanismo constitucional conocido como “muerte cruzada” (8BC News Mundo,
2023), dejando una deuda externa de usp 75 227 millones (Ecuador Chequea, 2023).
El descontento de la poblacion, la inseguridad, el desempleo, y la pobreza, entre otros,
obligaron a miles de ecuatorianos a emigrar a otras partes del mundo, principalmente
a Espafiay a los Estados Unidos.

Daniel Noboa Azin asumio la presidencia en noviembre de 2023y el 25 de abril
de 2024 firmo el programa de crédito conocido como Servicio Ampliado del FMI (SAF)
para recibir un nuevo crédito por un importe total de usb 4000 millones (Primicias,
2025, p. 7). Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2024), el Gobierno de Noboa
cerrd el 2024 con 5111 millones de délares de financiamiento internacional, aunque

1 Actividad econémica que permite al trabajador recibir un salario mayor o igual a minimo
vital

2 Personas que estan en edad y en condiciones plenas de trabajar
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necesité de mas organismos multilaterales (Corporacion Financiera de Desarrollo
Internacional de Estados Unidos, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo) para atender las necesidades de gasto publico en gran parte, por la caida
de la demanda interna provocada por los cortes de luz de hasta 13 horas debidos
a la grave sequia que provoco la ausencia de lluvias que imposibilitd la generacion
eléctrica por parte de las centrales del pais, Unica fuente de abastecimiento de energia
(Diario La Hora, 2025).

El modelo econdmico asumido por los ultimos presidentes de la Republica del
Ecuador se basa, no solo, en la explotacion petrolera, sino en la compra de la deuda
por entidades externas, que no ha garantizado el Sumak Kawsay o Buen Vivir de los
ecuatorianos. Al contrario, la deficiente gestion publica, la crisis politica, la corrupcion
generalizada, y el narcotrafico, han provocado un incremento considerable de la prima
de riesgo pais, con la consiguiente dificultad del Ecuador para financiarse en el exte-
rior por acumular un indicativo de 1200 puntos. Todo ello implica que los préstamos
internacionales no han servido totalmente para la inversion en el desarrollo econdmi-
co del Ecuador, sino, para cumplir con las obligaciones financieras internacionales
en relacion con la devolucién de préstamos adquiridos por los diferentes gobiernos,
con la caracteristica negativa de tener que sufrir un elevado interés cercano al 18 %
(Primicias, 2025) debido a su prima de riesgo, la cual esta condicionada por un precio
del bono soberano para 2030 de 74,84 usD; de 58,80 usD en 2025; y de 52,06 USD en
2040 (BCE, 2025).

Para lograr mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos a través de un siste-
ma economico, que responda a las necesidades de inversion y emprendimiento de la
poblacion, se incremento la economia populary solidaria, que va en contra del modelo
economico basado en el crecimiento y acumulacion de capital, con escasa repercu-
sion en la poblacion, hecho que, ha provocado el incremento de las desigualdades y
los dafios ambientales. Brun & Garcia (2022) sefialan que las distribuciones de riqueza
e ingreso se han vuelto mas desiguales en la mayor parte de las economias desa-
rrolladas, particularmente en las economias anglosajonas, donde los porcentajes de
riqueza total e ingreso nacional acaparados por los ricos, la clase social mas elevada,
no han dejado de crecer desde los afios 80.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 311, recono-
ce a la economia popular y solidaria como parte del sistema financiero ecuatoriano.
La economia popular y solidaria engloba a organizaciones econdémicas que se orga-
nizan y realizan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiacion
y consumo de bienes y servicios para satisfacer las necesidades y generar ingresos,
basada en las relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
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trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir,
en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de
capital (Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, 2011, art. 1).

Asimismo, la economia popular y solidaria promueve la produccion, intercam-
bio, comercializacion, financiacion de bienes y servicios para satisfacer las necesi-
dades y generar ingresos, influyendo en el desarrollo local y colectivo, puesto que
permite reducir la vulnerabilidad socioecondmica, especialmente de las personas que
no pueden acceder a un préstamo en las entidades bancarias. Mendoza et al. (2021)
sefialan que la economia popular y solidaria contribuye a mejorar las condiciones de
empleo y abre las oportunidades de negocio para la poblacion desfavorable, fomen-
tando la cohesion social y las actividades econdmicas sustentables.

Tomando como referencia el crecimiento econdmico del pais, se observa que la
economia popular y solidaria esta teniendo un impacto significativo en el sector rural
del Ecuador, donde se ubica la mayor parte de la poblacion dedicada a la agricultura,
ganaderia y artesania. La participacion de la economia popular y solidaria, evidencia
en varias partes del mundo un desarrollo econémico y del progreso humano, especial-
mente en los sectores con mayor indice de ruralidad, asi como en los sectores mas
pobres (Malla et al., 2021).

La cohesion social y las actividades econdémicas sustentables son parte del
Buen Vivir o Sumak Kawsay porque el trabajo colaborativo, en equipo, la solidaridad,
empatia, resiliencia, son principios que influyen significativamente en el bienestar de
las personas, fortalecen la interculturalidad y aseguran que las necesidades de la
comunidad o colectivas, sean satisfechas. En este sentido, la economia popular y
solidaria, puede concebirse para estructurarse como un pilar fundamental para al-
canzar el Sumak Kawsay en los lugares y en las personas con denegacion financiera
para el emprendimiento, como ocurre con las comunidades indigenas de la Zona 3
del Ecuador.

Garcia et al. (2017) sefialan que la economia comunitaria se opone de manera
franca y directa a la racionalidad capitalista porque las decisiones econémicas que
se adoptan a partir de una légica donde prima la satisfaccion de las necesidades
individuales y colectivas y donde los valores de uso presentan una supremacia sobre
los valores de cambio. En otras palabras, la economia popular y solidaria enfatiza la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion objeto de crédito, que, en sustitucion
de la acumulacion del capital, prioriza el bienestar personal y colectivo y mejora la
calidad de vida de quienes buscan mejorar la calidad de vida en base a los préstamos
comunitarios.
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La Constitucién de la Republica (2008), en su predmbulo, expresa que el pueblo
soberano del Ecuador decide “asumir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay".
Esto implica sefialar que la nueva estructura del Estado ecuatoriano se caracteriza por
el respeto a los derechos no solo de las personas, sino también de la Pachamama,
para garantizar la convivencia pacifica y armonica, a través de una equitativa reparti-
cion y proteccion de los recursos naturales.

En efecto, el Sumak Kawsay, propicia una nueva forma de convivencia basada en
el estado plurinacional e intercultural, reconociendo la armonia con la naturaleza, para
garantizar el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, elemento fundamental para la sostenibilidad y el buen vivir (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 14). De igual forma, las economias solida-
rias, la socializacion y descolonizacion del saber y las relaciones de poder suponen
un gran reto, para alcanzar el Buen Vivir.

En este sentido, la economia popular y solidaria, en funcién de los objetivos del
régimen de desarrollo para satisfacer las necesidades de los ciudadanos y de la natu-
raleza, debe promover el crédito solidario, sostenible y equitativo, para la produccion
localy consumo responsable, donde las actividades econémicas, agricola, ganaderas,
artesanales, etc., respeten los derechos de la Pachamama'y promuevan el uso respon-
sable de los recursos naturales, como ocurre en paises de la Union Europea como se
realiza en Espafia a través de la institucion publica de Crédito Oficial (Ico), mediante
programas dirigidos principalmente hacia la potenciacion del emprendimiento de la
poblacion como el Préstamos Next Generation EU para impulsar el crecimiento y
resiliencia de las empresas como las Linea 1Ico MRR Verde, Linea 1Ico MRR Empresas
y Emprendedores, Lineas de Avales Gestionadas por el ICO para garantizar la financia-
cion de autdbnomos, pymes y empresas y adquisicion de primera vivienda para jovenes
y familias con menores a cargo favoreciendo, sobre todo, el impulso del crecimiento
de las empresas, la transformacion digital y el desarrollo de proyectos sostenibles
(Ico, 2025) ademas de otras iniciativas promovidas por el Banco Grameen, por la que
obtuvo el Premio Nobel de la Paz (Banco de Santander, 2025).

La economia popular y solidaria en el Ecuador es parte del régimen de desa-
rrollo, asi lo establece la Constitucion vigente, al considerar que este modelo econo-
mico alternativo, se crea “para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas
en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con
la naturaleza” (Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, 2011, articulo 1). En
efecto, a través de la economia popular y solidaria y el goce efectivo de los derechos
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colectivos, los pueblos y nacionalidades indigenas pueden alcanzar el buen vivir
porque los créditos les pueden permitir gestionar de manera autonoma sus propios
recursos y actividades productivas, sin intermediarios que actualmente son los bene-
ficiarios del trabajo agricola, ganadero, artesanal de nuestros aborigenes. El Banco
Central del Ecuador (2022) sefiala:

La disparidad en el tratamiento regulatorio podria generar efectos no
deseados, el momento en que un intermediario especifico se aleje de su
naturalezay fin para el cual fue creado y actue, en la practica, como otro
tipo de intermediario sin cumplir las exigencias aplicables para este. El
hecho de que un intermediario se comporte en la practica como otro,
sin serlo, da lugar a arbitraje, el cual puede facilitar o limitar el acceso al

crédito (p. 15)

La economia popular y solidaria, también tiene la obligacion de generar planes
de desarrollo, politicas publicas orientadas a mantener una infraestructura adecuada
para proveer servicios publicos de calidad que contribuyan a impulsar el desarrollo
de las actividades econdmicas, de la ciencia, la tecnologia, las artes y los saberes
ancestrales para mejorar la calidad de vida de los mas necesitados. (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008).

Bajo estos argumentos, esta investigacion tiene como propdsito determinar de
manera critica como las practicas de la economia populary solidaria contribuyen para
alcanzar el Buen Vivir en las comunidades indigenas del Ecuador. Para alcanzar este
objetivo, se realiza una confrontacion entre el estado del arte y las opiniones emitidas
por los expertos sobre el impacto de las practicas de la economia popular y solidaria
en el trabajo digno y estable, en la gestion equitativa del poder publico, en el ambiente
sano y sustentable, en el sistema democratico y equitativo, para determinar si esta
es un sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible que
contribuye para alcanzar el Sumak Kawsay en el sector rural del Ecuador.

Metodologia

Lainvestigacion se ubica en la Republica del Ecuador, enlas provincias de Chimborazo,
Latacunga y Tungurahua, especificamente en las cooperativas de ahorro y crédito
que se ubican en la Zona 3 del Ecuador, donde se estudio a la Economia Popular
y Solidaria para relacionarla con el Sumak Kawsay. Para el estudio de las variables
se aplica el método inductivo, analitico y descriptivo, que son procedimientos que
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permiten comprender la realidad del objeto de estudio (EPS), analizar sus elemen-
tos y caracteristicas comunes, para relacionarlo con la variable dependiente (buen
vivir). El método inductivo se basa en estudiar casos especificos para obtener gene-
ralizaciones, mientras que el analitico descompone al problema de estudio en sus
componentes para una mejor comprension, y el método descriptivo se enfoca en
describir las caracteristicas de un objeto de estudio sin buscar relaciones causales
(Ameneyro, 2024).

Los investigadores asumen un enfoque cualitativo porque en el proceso in-
vestigativo se han recolectado datos a través de observaciones, entrevistas y ana-
lisis documental que no se basan en informacion numérica (Cuesta, 2015); de nivel
descriptivo, la investigacion con alcance descriptivo de tipo cualitativo llevan a cabo
estudios que busquen describir las representaciones subjetivas que emergen en un
grupo humano sobre un determinado fendmeno (Galarza, 2020); de tipo pura, dog-
matica, descriptiva y correlacional, porque el objetivo de la investigacion es ampliar
y crear nuevos conocimientos de la variable de estudio (EPS) para relacionarlo con el
Sumak Kawsay de manera tedrica en base a las experiencias de la poblacién objeto
de estudio; y, es de disefio no experimental, “son usados para describir, diferenciar o
examinar asociaciones, en vez de buscar relaciones directas entre variables, grupos
o situaciones.

No existen tareas aleatorias, grupos control o manipulacién de variables, ya que
este modelo utiliza apenas la observacion” (Sousa, 2007). En el proceso investigativo
se observa al objeto de estudio tal como se da en su contacto, sin que exista manipu-
lacion intencional de las variables; este tipo de disefio se utiliza en investigaciones de
tipo descriptivas y correlacionales.

La poblacion objeto de estudio esta constituida por cinco economistas, do-
centes de las universidades publicas, y cinco directivos de las cooperativas de aho-
rro y crédito ubicadas en la Zona 3 del Ecuador, a quienes se les aplicé una guia de
entrevista de ocho preguntas estructuradas y que guardan relacion con la EPS y su
relacion con el Sumak Kawsay. Para el tratamiento de la informacién y discusion de los
resultados, se emplean técnicas logicas, como la induccion y el analisis.

Resultados y discusidn

Los resultados del manuscrito se fundamentan en el estado del arte y las opinio-
nes que han expresado los economistas, docentes de las universidades publicas y
directivos de las cooperativas de ahorro y crédito de la Zona 3 del Ecuador y que
guardan relacion con el propdsito de la investigacion; son expresiones descriptivas
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que permiten comprender mejor los resultados que existen y los hallazgos que la
investigacion ha permitido plantear sobre el objeto de estudio. Por su parte, la discu-
sion de resultados se realiza en base al analisis critico y l6gico de los investigadores;
permite confrontar los resultados previos con los resultados de la investigacion y la
realidad, lo que permite crear nuevos conocimientos sobre el problema investigado.

Economia Populary Solidaria

La economia popular y solidaria (EPS), surge como una estrategia econémica para
contrarrestar la exclusion financiera de ciertos colectivos considerados vulnerables,
como son los grupos del sector rural. La exclusion financiera es el conjunto de di-
ficultades de acceso a los servicios bancarios elementales, como disponer de una
cuenta para depositar los ahorros, poder efectuar transacciones con dicha cuenta o
poder disfrutar de un crédito, por citar algunos. La EPS, es un modelo econdmico que
incluye “a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, articulo 283).

Segun el articulo 1 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del
Sistema Financiero (2011), es una forma de organizacién econdmica donde sus inte-
grantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios para
satisfacer necesidadesy generar ingresos basados en relaciones de solidaridad, coo-
peracion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de
su actividad, orientada al buen vivir; es decir, la EPS “promueve un mayor desarrollo
humano a través de la reduccion de la desigualdad, ya que los sectores rurales pue-
den acceder a los créditos y, por lo tanto, emprender sus innovaciones y fomentar la
creacion de nuevas plazas de empleo y tributos al estado” (Malla et al., 2021).

Constitucionalmente, las cooperativas de ahorro y crédito son parte fundamen-
tal de la economia popular y solidaria. Uno de sus principios es ubicar al desarrollo
humano por encima del capital para lograr un bienestar individual y colectivo, garan-
tizando el acceso a créditos inclusivos que permiten que los grupos histéricamente
excluidos, como los pueblos y nacionalidades indigenas, accedan a financiamiento
para sus actividades econémicas.

Conforme al criterio del 90 % de los economistas, docentes de las universida-
des publicas, y al 100 % de los directivos de las cooperativas de ahorro y crédito de
la Zona 3 del Ecuador, entrevistados, el acceso a crédito ha fomentado la produccion
local, generando una fuente de trabajo para los grupos vulnerables, fortaleciendo el
tejido social a través de la Minka y Ayni.
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10 Practicas de la Economia Populary Solidaria para alcanzar el Sumak Kawsay

Lo expuesto implica sefialar que la EPS busca el bienestar colectivoy el gjercicio
de la actividad econdmica basada en principios solidarios; sin embargo, se requiere
una intervencion estatal integral que abarque tanto los aspectos productivos como
organizativos para fortalecer este modelo econémico a través de politicas publicas
que promuevan la integracion de las Organizaciones de Economia Popular y Solidaria
en la economia nacional (Hidalgo et al., 2024). En efecto, la EPS es el inicio del camino
hacia una economia comunitaria, lo que implica sefialar que, el acceso al conocimien-
to de las tecnologias de informacién se constituye en una fuente fundamental para la
concrecion y la solucién de problemas dentro de los sectores vulnerables. (Sanchez
etal, 2022).

La Economia Populary Solidaria y la gestion equitativa
del poder publico

La politica econdémica del Ecuador tiene como objetivos valorar todas las formas de
trabajo y propiciar el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles para alcanzar
estos propositos, por lo que se debe desarrollar una gestion con eficiencia, trans-
parencia, calidad, de responsabilidad ambiental y social, priorizando los productos y
servicios nacionales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En otras palabras, los directivos deben gestionar de manera eficiente y econo-
mica las instituciones de la EPS a través de mecanismos de informacion econdmica
y de gestion de la organizacion, para asegurar una administracion responsable e in-
tegral, cumpliendo las normas legales y reglamentarias (Ley Orgdnica de Economia
Popular y Solidaria, 2011 & Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, 2012).

Tomando como fundamento las opiniones sefialadas por los economistas,
docentes de las universidades publicas y los directivos de las cooperativas de ahorro
y crédito de la Zona 3 del Ecuador, entrevistados, la EPS propende a la equidad de
género, social y financiera, lo que, apoyados con capacitacion, empodera a las perso-
nas a buscar el bienestar social con el mejoramiento y desarrollo local para entender
y buscar la justicia a través del poder publico. Por otra parte, el sistema de EPS se
basa en principios de equidad, cooperacion, reciprocidad, compromiso con el entorno
territorial y solidaridad, normas fundamentales que permiten vislumbrar alternativas
economicas, sociales y culturales, a partir de sus iniciativas de comercio justo, de
finanzas éticas, de iniciativas de sostenibilidad ecoldgica, de servicios solidarios, de
iniciativas de trueques, de expresiones de economia local.
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Por lo tanto, la EPS se presenta como un modelo econdmico alternativo que
trata de mejorar las relaciones entre el Estado, la gestion econdmica y la sociedad,
priorizando la equidad y la gestion democratica del poder publico, para lograr el an-
helado Sumak Kawsay relacionando la gestion econémica con la justicia social. La
creacion de la EPS y los 6rganos de control busca la regulacion del sector financiero
cooperativista para alcanzar una gestion equitativa del poder publico, promover los
microcréditos y facilitar el acceso a mercados publicos (Castro, 2018).

Askunze (2007) sefiala que la EPS es un nuevo modelo inclusivo, fomenta las
practicas econémicas que se fundamentan esencialmente en la colaboracion aso-
ciativa, y no en la competitividad entre los participantes de la EPS. Por esta razon, es
imprescindible que todas las iniciativas asociativas, empresariales y financieras estén
comprometidas con los principios de igualdad, equidad, trabajo, medioambiente, cola-
boracion, sin fines de lucro y con respeto hacia el medioambiente. Desde que la EPS se
incluyé como el tercer sector de la economia nacional, el gobierno ha trabajado en aras
de dar cumplimiento a la inclusion de los sectores socioeconémicos mas vulnerados,
creando instituciones que consideran el frente econdémico y social (Torres et al., 2017),
buscando la satisfaccion de las necesidades de sus integrantes, especialmente las
basicas de autoempleo y subsistencia para lograr el bienestar individual y colectivo.

La Economia Populary Solidaria, trabajo digno y
estable

El trabajo digno y estable es uno de los derechos para alcanzar el Sumak Kawsay por-
que, ademas de ser un medio para poder satisfacer varias necesidades basicas, es
una forma para lograr el bienestar individual, colectivo y comunitario. Uno de los prin-
cipios de la EPS es la prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales, lo que garantiza una gobernanza democratica participativa por
parte de los trabajadores y asociados, con una participacion igualitaria, independiente
del capital que tengan ahorrado o invertido; por otra parte, los excedentes o ganan-
cias priorizan el retorno social y el beneficio comunitario, dejando atras la rentabilidad
del capital, es decir, el trabajo digno y estable tiene como propdsito no solo el lucro
y beneficio individual, sino el bienestar colectivo, fomentando un modelo econémico
mas equitativo y sostenible.

El 100 % de los economistas, docentes de las universidades publicas y los
directivos de las cooperativas de ahorro y crédito de la Zona 3 del Ecuador, entrevis-
tados, sefialan que las practicas de la EPS contribuyen a garantizar el trabajo digno y
estable a través del financiamiento de emprendimientos pequefios, tanto en el sector
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urbano como en el sector rural, lo que permite la generacion de ingresos y, en algunas
ocasiones, logran generar empleos. La EPS permite que las personas que no eran
consideradas como sujetos de crédito para el sector bancario, a través de este modelo
economico, puedan acceder a crédito, lo que garantiza la igualdad y equidad desde el
enfoque cooperativista. Por lo tanto, si se observa y se aplican los valores éticos y un
buen servicio a la ciudadania, se puede generar un sistema publico libre de corrupcion,
mas justo y equitativo.

Sinembargo, es evidente que las organizaciones de EPs forman parte del sector
econdmicamente activo del pais. Su gestién administrativa y crediticia esta impac-
tando en el desarrollo productivo de los microemprendimientos (Vera, 2024), por lo
que este modelo econdmico esta ganando prominencia como una alternativa viable
frente a las dindamicas excluyentes del sistema porque se fundamenta en el principio
de solidaridad y cooperacion, priorizando la inclusion social y el desarrollo sostenible
(Loja, 2024).

Al formar parte la EPS del sector econdmico activo del pais, se constituyen en
actores del desarrollo productivo y laboral porque, al permitir que artesanos, agricul-
tores, ganaderos y otros gremios agricolas puedan acceder a créditos para fortalecer
o crear sus emprendimientos, se dignifica el trabajo mediante la autogestion, la parti-
cipacion democratica y la distribucion equitativa de beneficios. Por otra parte, que la
EPs se fundamente en los principios de solidaridad, cooperacion, equidad e igualdad,
promueve el bienestar o Sumak Kawsay, haciendo que las relaciones laborales sean
mas humanas y estables.

En resumen, la inclusion y el desarrollo sostenible son garantias para avalar
el trabajo digno y estable porque las personas antes excluidas del mercado laboral,
con el financiamiento a sus emprendimientos, pueden acceder a puestos de trabajo
para lograr el bienestar individual y comunitario. Desde el punto de vista legal, esta
forma de gestion productiva y solidaria contribuye a la materializacion de los derechos
fundamentales y humanos, contribuyendo a alcanzar los derechos del buen vivir es-
tablecidos en el capitulo segundo, seccion primera de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008).

La Economia populary solidaria, el ambiente sanoy
sustentable

La EPS en el gjercicio de sus actividades, tiene como uno de sus principios, la bus-
queda del buen vivir y del bien comun (Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
2017), lo que les obliga a estas instituciones econdémicas a vincular el bienestar
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humano con la conservacion de los ecosistemas (Bravo et al., 2017), garantizando el
goce efectivo de los derechos de la naturaleza que se encuentran estipulados en el
articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) y que garantizan su
existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funcio-
nes y procesos evolutivos.

El 100 % de los economistas, docentes de las universidades publicas, entrevis-
tados, sefialan que, dentro de las politicas de la economia populary solidaria, a través
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (EPS) y su ley organica, el
principio de la responsabilidad social y ambiental es el que se encarga de supervisar
a las organizaciones que forman parte de esta, y que sus actividades no deben ir en
detrimento del medioambiente.

Por su parte, el 100 % de los directivos de las cooperativas de ahorro y crédito
de la Zona 3 del Ecuador dice que, la responsabilidad de la EPS con el ambiente sano
y sustentable implica realizar todas y cada una de las actividades econdmicas de
la sociedad, de manera armonica, respetando los derechos de la naturaleza y las
costumbres ancestrales de los pueblos nativos del Ecuador.

La EPS en corresponsabilidad con el ambiente sano y sustentable, busca una
relacién armoniosa con la naturaleza, respetando sus derechos y aplicando practi-
cas tradicionales de produccion comunitaria en base a los conocimientos y saberes
ancestrales. Para que la EPS garantice el ambiente sano y sustentable, es necesario
aplicar mecanismos concretos como la economia circular solidaria con sistemas de
mercados locales y trueque que reducen la contaminacion ambiental y ecologica
(Anastasopoulos, 2017); la administracion de los territorios ancestrales y comunita-
rios con practicas nativas que tienen como objetivo la proteccién de la tierra, el agua 'y
de los bosques suelo (Castro, 2018) y la construccion de indicadores de sostenibilidad
que permitan medir el impacto ambiental de las actividades econdmicas a través de
balances ecosociales, superando estandares estatales (Guerra, 2014).

Estos mecanismos contribuyen significativamente a mantener el equilibrio en-
tre las actividades productivas y el ambiente sano y sustentable porque reducen los
residuos contaminantes, reduciendo significativamente el impacto ambiental.

La Economia populary solidaria, el sistema
democratico y equitativo

Un modelo econdmico como la EPS tiene como propdsito fortalecer la democracia
econdmica y promover la equidad, logrando la participacion de los ciudadanos en el
desarrollo econémico del pais, yendo mas alla de la légica mercantilista tradicional
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que supere la exclusion estructural del capitalismo neoliberal que margina a las
personas que no tienen un trabajo estable porque se dedican a la informalidad, a la
agricultura, ganaderia, o a la artesania, entre otros.

En este contexto, la EPS se fundamenta en el comercio justo, consumo ético
y responsable, y en la distribucion equitativa y solidaria de excedentes (Ley Orgdnica
de Economia Popular y Solidaria, 2011), lo que implica sefialar que este modelo emer-
gente replantea las relaciones de produccion desde una logica cooperativista donde
la toma de decisiones colectivas y la redistribucion justa de los excedentes son pilares
fundamentales para lograr el Sumak Kawsay, garantizando la participacion democra-
tica, la equidad distributiva y la sostenibilidad socioambiental.

La EPS como eje principal del sistema econdmico justo, democratico, produc-
tivo, solidario y sostenible, crea proyectos y programas para mejorar las condiciones
de vida de las personas, en una estrategia alternativa para el desarrollo local, promo-
viendo la introduccién de algunos servicios de apoyo para la transformacién de los
sistemas productivos locales, asi como la formacion de lideres con competencias
para participar en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo local.

Cuando se les consulté a los economistas, docentes de las universidades pu-
blicas y directivos de las cooperativas de ahorro y crédito de la Zona 3 del Ecuador si
las practicas de la economia popular y solidaria contribuian a mantener un sistema
democratico y equitativo, el 100 % de entrevistados respondio que si, porque al existir
la obligatoriedad de la rendicién de cuentas y el empoderamiento de organizaciones,
los miembros pueden tomar decisiones. De esta manera se fortalece un sistema
democratico y, al buscar la equidad, esta queda implicita en la toma de decisiones.

El sistema democratico se fortalece cuando todos los miembros se sienten
parte del sistema y, sobre todo, existe distribucion de las ganancias o utilidades, lo
que fortalece su pertinencia y participacion. La EPS es un sistema de produccion
solidario y cooperativo; por tanto, el gjercicio del poder se configura en virtud de las
necesidades de toda la poblacion. Son organizaciones voluntarias abiertas para todas
aquellas personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las res-
ponsabilidades que conlleva la membresia, sin discriminacion de género, raza, clase
social, posicion politica o religiosa. Son entidades democraticas controladas por sus
miembros, quienes participan activamente en la definicion de las politicas y en la
toma de decisiones, donde hombres y mujeres son elegidos para representar a su
cooperativa, contribuyendo de manera equitativa a controlar democraticamente el
capital de la organizacion.

Segun Coraggio (2011), las EPS basadas en principios como la autogestion,
la cooperacion, la solidaridad y la priorizacion del ser humano sobre el capital,
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promueven la creacion de unidades economicas administradas por sus propios
miembros, quienes fomentan una distribucion equitativa de la riqgueza generada y
fortalecen el tejido social al empoderarse de los grupos de atencion prioritaria que han
sido historicamente excluidos. Promover la inclusion de personas con dificultades y
falta de oportunidades para acceder al mercado laboral convencional, como jévenes,
mujeres y comunidades indigenas, es fomentar la igualdad y equidad (Ruggeri, 2009),
elementos fundamentales del Buen Vivir.

La Economia Populary Solidaria y el Buen Vivir

El buen vivir, desde la filosofia ancestral, significa vivir en paz y de manera armonica
entre las personas y la Pachamama. Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay.

Una sociedad que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de las perso-
nas y las colectividades significa la erradicacion de la pobreza, la promocion del de-
sarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza. Se debe
promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, a partir
del principio de solidaridad, las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos para hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

En este sentido, la EPS se constituye en un modelo econémico alternativo para
alcanzar el Sumak Kawsay porque propicia un sistema econdmico de inclusion y
equidad social, articulado y coordinado adecuadamente en la toma de decisiones
colectivas, que garantice el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo
y el Sumak Kawsay.

El articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) define al
sistema econdmico nacional como social y solidario, ubicando al ser humano como
sujeto y fin, quien debe construir el buen vivir a través de practicas institucionalizadas
de participacion y distribucion equitativas, con principios operativos que incluyen la
primacia del trabajo sobre el capital mediante estructuras asociativas que eliminan
la relacion patronal (Guerra et al., 2014); redistribucién equitativa de excedentes con
asignaciones del 30 % de las utilidades para los fondos comunitarios (Alvarado, 2021);
y autogestion participativa mediante asambleas generales con igualdad de votos por
socio (Saltos, 2016).

Segun el criterio de los economistas, docentes de las universidades publicas y
de los directivos de las cooperativas de ahorro y crédito de la Zona 3 del Ecuador, las
practicas de EPS buscan el trabajo comunitario y cooperativo dentro del sector rural,
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fortaleciendo el concepto y practica de las mingas, cuyo resultado es el bienestar de
toda una comunidad, ademas de dotar de herramientas que permiten a la sociedad
llegar al buen vivir. En otras palabras, en la economia del buen vivir, se priorizan las
necesidades comunitarias a las individuales, desarrollando una especie de minga por
la vida donde cada individuo aporta desde su espacio para llegar a un macroobjetivo
que termina también beneficiandolo; es decir, se concluye el proceso de corto plazo
por uno de medio y largo denominado sostenibilidad a través de la sustentabilidad.

La EPS tiene como principio rector la busqueda del buen vivir y del bien comun,
aplicando la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuen-
tas, la distribucion equitativa y solidaria de excedentes (Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria), razones suficientes para sefialar que constituye un mecanismo
constitucional para materializar el Sumak Kawsay y hacer efectiva la equidad social.
Un ejemplo valido es la aprobacion de microcréditos del sector financiero solidario
destinados a mujeres jefas de hogar, suponiendo un 62 % del total, lo que ha permitido
reducir las brechas de género en el acceso a recursos productivos (Serrano, 2022). De
igual forma, en relacién con la sostenibilidad ambiental, los circuitos agroecoldgicos
locales disminuyen en un 15 % la huella de carbono comparado con cadenas globali-
zadas al priorizar produccién km 0 (Castro, 2018).

Finalmente, la democratizacion econdmica también se ve favorecida porque el
78 % de las cooperativas aplican sistemas rotativos de cargos directivos, garantizan-
do la participacion igualitaria en la toma de decisiones (Coraggio et al.,, 2013). Todos
estos logros se alinean con el Sumak Kawsay, no solo a favor de las personas, sino
también con el medioambiente y, por ende, con la naturaleza.

El sistema econdmico: justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible

Las desigualdades y la falta de oportunidades, sumadas a una educacién muy cues-
tionada y el crecimiento de la corrupcion en las instituciones publicas y privadas,
son actualmente el reto del gobierno, no solo del Ecuador, sino de América Latina.
En el Gobierno de Rafael Correa Delgado (2008), surge como una alternativa para el
desarrollo socioecondmico de las minorias, especialmente de los grupos que han
sido marginados y excluidos del desarrollo productivo, la EPS, que se rige bajo los
principios de justicia social, cooperacion, colaboracion, trabajo colectivo, democracia
economica, solidaridad y sostenibilidad.

En este sentido, el sistema econdmico justo y democratico en la EPS se refiere
a una distribucion equitativa y justa de los recursos naturales, de la riqgueza y de las
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oportunidades para los ciudadanos del pais sin discriminacion alguna, sin una compe-
tencia desleal, ni en la acumulacion del capital en pocas manos, como actualmente lo
sostienen los paises de América Latina que aplican el modelo econdmico neoliberal.
Para alcanzar este propdsito, Espinoza y Ramirez (2020) proponen que la igualdad
y equidad se deben manifestar en la esfera del trabajo individual y colectivo con la
toma de decisiones que favorezcan al desarrollo comunitario, y no a los intereses
particulares.

Por otra parte, el desarrollo productivo desde el enfoque de la EPS propone un
precio democratico, justo y directo que evite que los intermediarios sean los benefi-
ciarios del trabajo de agricultores, ganaderos, artesanos y pequefios emprendedores.
En este sentido, la Conferencia Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito, en el
informe del 2022, entre otras cosas, asegura que la creacion de cooperativas de aho-
rro y crédito, ademas de incluir a las personas que la banca tradicional ha excluido, ha
permitido elevar la produccion del sector agricola, manufacturero y de los servicios,
promoviendo el Sumak Kawsay a través del trabajo digno, precios justos y desarrollo
socioeconomico sostenible.

Se observa que la solidaridad y la sostenibilidad son principios y elementos
fundamentales de la EPS, lo que implica sefialar que los miembros de estas organiza-
ciones practican la reciprocidad con los miembros de su comunidad, ofreciéndoles
la oportunidad de cambiar su situacion socioecondmica a través del trabajo colabo-
rativo y cooperativo, como lo hacian los ancestros a través de la minka y el ayni. Las
principales caracteristicas de las EPS se reflejan en la solidaridad, la cooperacion, la
sostenibilidad, la integracion y la equidad. Por tal razon, la educacion y la experiencia
son claves para el éxito y la rentabilidad, siendo esencial el fortalecer el capital hu-
mano y el acceso a financiamiento para mejorar el desarrollo local. (Vasquez, 2024).

Los economistas, docentes de las universidades y los directivos de las coope-
rativas de ahorro y crédito de la Zona 3 del Ecuador sefialan que la EPS trata de ser
un sistema justo porque todas las personas inmersas dentro de la economia popular
y solidaria son socias; por lo tanto, los que toman las decisiones son tomados en
cuenta para atender las rendiciones de cuentas, buscando con el trabajo comunitario
encontrar el bien comun en democracia. Ademas, con la EPS se consigue la consecu-
cion de un sistema de precio justo, ayudando a los pequefios productores a que sean
ellos quienes vendan sus productos al consumidor final, evitando los intermediarios.

Los integrantes de la EPS, individual o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo
de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
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humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital, con lo cual la
pobrezay la desigualdad son impactadas al descenso.

La economia populary solidariay la calidad de vida en
las comunidades indigenas del Ecuador

La calidad de vida en las comunidades indigenas del Ecuador esta marcada por una
notable desatencion por parte del gobierno y de las instituciones encargadas de ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales y del buen vivir. A esto se
suma el alto indice de discriminacién que persiste hacia los aborigenes, hecho que
incide significativamente en su desarrollo socioeconémico. Sin embargo, la lucha in-
cansabley los deseos de sobresalir de varios indigenas en varias areas de la actividad
humana, educacién, comercio, cultura, politica, economia, etc., “con un esfuerzo so-
cioorganizativo, lograron visibilizarse y promover un proceso de construccion de un
sujeto social que busca constituirse en sujeto politico y cuyos planteamientos son
un referente ineludible para el analisis de las propuestas de cambio social en el pais”
(Larrea, 2004).

En este sentido, se observa que el sentido y principio de pertenencia juega un
papel fundamental en el logro de grandes propdsitos colectivos y que, a través de los
principios ancestrales como la reciprocidad (randy randy), el trabajo colectivo (ayni)
y el trabajo colaborativo y cooperativo (minka), nuestros aborigenes, valiéndose de la
cooperacion internacional, pueden hacer mucho por su bienestar. Muchos indigenas
se han involucrado en la EPS a través de las cooperativas de ahorro y crédito, estrate-
gia econodmica que esta logrando contrarrestar la exclusion y marginacion.

Las cooperativas de ahorro y crédito, como parte de la EPS, buscan mejorar la
calidad de vida, especialmente en las comunidades indigenas del Ecuador. En este
sentido, tomando como muestra a las cooperativas de ahorro y crédito “Fernando
Daquilema” y “Mushuc Runa”, se observa que estas organizaciones tienen como mi-
sién apoyar la innovacion para el desarrollo social y econémico, ofreciendo de forma
integral productos y servicios financieros de calidad, manteniendo un enfoque inter-
cultural y principios que mejoran la calidad de vida de los socios y clientes.

Bajo este contexto, la EPS, vista desde la filosofia del Sumak Kawsay, representa
la aplicacion de una serie de nociones que, mas que retrotraer a la cultura originaria
de los pueblos, se trata de fortalecer una cultura de la igualdad e inclusion social de
todos los grupos étnicos. En todos estos grupos, la busqueda del Buen Vivir remite
a la elevacion de la calidad de vida, no reflejada en acumulacion de riquezas, sino en
satisfaccion con el estado de cosas, individual y social.
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El criterio emitido por los economistas, docentes de las universidades publicas
y de los directivos de las cooperativas de ahorro y crédito de la Zona 3 del Ecuador,
permite sefialar que la EPS permite el mejoramiento de la calidad de vida de las comu-
nidades indigenas en el Ecuador porque, al convertirse un indigena en socio de una
cooperativa de ahorro y credito, le permite ahorrar y solicitar créditos para mejorar su
trabajo diario y productividad, lo que contribuye al trabajo comunitario, tomando las
decisiones con responsabilidad social y rendicion de cuentas. Por otra parte, con las
capacitaciones que reciben por parte de las organizaciones que forman parte de la
EPS, se atiende de mejor manera el cuidado del medioambiente, el trabajo comunitario
ancestral (mingas), el respeto a todos sin distincién de género, consiguiendo que se
sientan orgullosos de ser indigenas, garantizando el respeto a la identidad cultural.

Conclusiones

La EPS es una estrategia econdmica alternativa, que surge en el Ecuador con la nueva
Constitucion de la Republica de 2008 para hacer efectivos los derechos de los gru-
pos de atencion prioritaria y garantizar una vida digna a las personas que por miles
de afios han sido excluidas del sistema financiero tradicional. Estan constituidas por
organizaciones pertenecientes al sector comunitario, asociativo y cooperativista, y
se rigen principalmente por los principios de randy randy (reciprocidad), minka (traba-
jo colaborativo y cooperativo) y el ayni (trabajo colectivo), normas que les obligan a
poner por encima del capital el ser humano y el desarrollo colectivo por el individual.

La EPs ademas de buscar el buen viviry el bien comun a través de la distribucién
equitativa y solidaria de excedentes, del comercio justo, consumo ético y responsable,
busca lograr la equidad de géneroy el respeto a la identidad cultural, haciendo del prin-
cipio de pertenencia el mecanismo para alcanzar el desarrollo socioeconémico de la
comunidad. Se constituye en una forma eficiente para lograr la gestion equitativa del
poder publico, siendo el trabajo digno y estable el medio que prioriza el ambiente sano
y sustentable, el sistema democratico y equitativo, productivo, solidario y sostenible.
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