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Resumo

O presente estudo analisa os principais vetores do regime juridico do excedente cooperativo em Portugal.
Trata-se de um resultado econémico positivo que decorre da prossecugao do escopo mutualistico da coo-
perativa, pelo que dele estao excluidos os resultados provenientes das operagdes com terceiros. O excedente
cooperativo corresponde a diferenga entre as receitas e os custos da atividade cooperativizada. A sua distri-
buigao, a titulo de retorno, nao se produz automaticamente, dependendo de uma deliberagdo em assembleia
geral nesse sentido. Uma percentagem do excedente de exercicio reverte para a reserva legal e para a reserva
de educagao, formacao e informacgao. A legislagao portuguesa nao permite o retorno de excedentes se houver

perdas de exercicios anteriores, nem fixa qualquer obrigatoriedade de retorno de excedentes.

Palavras-chave: excedente, retorno, fim mutualistico, operagdes com terceiros.

Abstract

This study analyses the main vectors of the legal regime governing cooperative surplus in Portugal. It refe-
res to a positive economic result arising from the pursuit of the cooperative's mutual purpose, and therefore
excludes results generated from transactions with third parties. The cooperative surplus corresponds to the
difference between the income and the costs of cooperative activities. Its distribution as cooperative refunds
does not occur automatically but depends on a general meeting resolution to that effect. A percentage of the
surplus for the financial year goes into the legal reserve and the education, training, and information reserve.
Portuguese legislation does not allow the cooperative refunds if there are losses from previous financial years,

nor does it set any obligation to return surpluses.

Keywords: surplus, cooperative refunds, mutual purpose, third- party operations.

Descriptors: B55, K20, P13.

Resumen

Este estudio analiza los principales factores que impulsan el marco legal que regula el excedente coopera-
tivo en Portugal. Se trata de un resultado econémico positivo que refleja la evolucion del fondo de inversion
de la cooperativa, excluyendo asi los resultados de las transacciones con terceros. El excedente cooperativo
corresponde a la diferencia entre los ingresos y los costes de la actividad cooperativa. Su distribucion como
remuneracion no se produce automaticamente, sino que depende de una resolucion de la junta general al efec-
to. Un porcentaje del excedente se destina a la reserva legal y a la reserva para la formacién, la capacitacion
y la informacion. La legislacion portuguesa no permite la devolucion de excedentes por pérdidas de ejercicios

anteriores ni establece ninguna obligacion de devolucidn de excedentes.

Palabras clave: excedente, rentabilidad, finalidad mutualista, transacciones con terceros.
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1. Preliminar

Este artigo constitui uma reflexdo sobre o regime juridico do excedente cooperativo,
tendo por referéncia o disposto no Cédigo Cooperativo portugués (CCoop), aprovado
pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto.

No entanto, quase tudo o que se segue € também aplicavel, no essencial, a
outros ordenamentos juridicos. Tal resulta do facto de o regime juridico das coope-
rativas se basear, internacionalmente, numa légica propria, designada pela Alianga
Cooperativa Internacional (ACI)' de Identidade Cooperativa. Em 1995, em Manchester,
a ACl assentou esta identidade num conjunto de principios?, num conjunto de valores®
e numa nocao de Cooperativa®.

A adequada compreenséao do regime juridico do excedente cooperativo impoe
uma referéncia prévia ao objeto e fim das cooperativas, a necessaria participacao dos
cooperadores na atividade cooperativa, bem como a vantagem mutualista.

Do ponto de vista metodoldgico, recorre-se a uma reviséo bibliografica, mais
especificamente da doutrina e da legislagdo produzidas sobre esta matéria.

2. O escopo mutualistico das cooperativas

A titulo principal, as cooperativas visam, sem fins lucrativos, a satisfagdo das neces-
sidades dos seus membros, que sao os destinatarios principais das atividades que a
cooperativa leva a cabo.

Diz-se, por isso, que a cooperativa prossegue um escopo mutualistico, o que
significa que o objeto social da cooperativa esta intimamente ligado a satisfagéo
das necessidades e aspiragdes economicas, sociais e culturais dos seus membros
(Abreu, 1999; Fajardo et al,, 2017).

1 -Trata-se de uma organizagao internacional privada, criada em 1895 com o fim de
promover o modelo cooperativo e que representa o0 movimento cooperativo em todo o
mundo. Disponivel em: https://ica.coop/en

2 Os principios cooperativos sao sete: adesao voluntaria e livre; gestdo democratica pe-
los membros; participagdo econémica dos membros; autonomia e independéncia; edu-
cacao, formagao e informagao; intercooperagao; e interesse pela comunidade.

3 - Os valores cooperativos, que enformam aqueles principios, sdo: i) os valores de au-
toajuda, responsabilidade individual, democracia, igualdade, equidade e solidarieda-
de, nos quais assenta a atividade das cooperativas como organizagdes; ii) os valores
da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e altruismo que se dirigem ao
comportamento individual dos cooperadores enquanto tais.

4 Quanto a nogao de cooperativa, a ACI estabeleceu que «uma cooperativa é uma as-
sociagdo autonoma de pessoas unidas voluntariamente para prosseguirem as suas
necessidades e aspiragdes comuns, quer economicas, quer sociais, quer culturais,
através de uma empresa comum e democraticamente controlada».
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Diversamente de uma sociedade comercial, o fim da cooperativa ndo é a obten-
gao de lucros para depois 0s repartir, mas sim proporcionar aos seus membros van-
tagens diretas na sua economia individual. Efetivamente, a cooperativa constitui-se
para maximizar as vantagens que os membros retiram das operagdes que realizam
com a cooperativa ou através da cooperativa. Estas traduzir-se-ao na obtengao de de-
terminados bens ou servigos a pregos inferiores aos do mercado, na venda dos seus
produtos eliminando os intermediarios do mercado ou numa retribuicao adequada do
trabalho prestado (Meira, 2023).

As cooperativas ndo tém, por isso, um fim préprio ou autbnomo face aos seus
membros, sendo um instrumento de satisfacdo das necessidades individuais (de
todos e de cada um) dos cooperadores que, no seio dela e através dela, trabalham,
consomem, vendem e prestam servicos, devendo fazé-lo em cooperagéo e entreaju-
da (Miinckner, 2015).

Esta instrumentalidade n&o significa que as cooperativas ndo sejam pessoas
juridicas, com uma personalidade juridica propria e distinta da de cada um dos seus
membros, e com uma disciplina propria. Tendo por referéncia o ordenamento portu-
gués, oart. 2.,n.° 1, do CCoop reconhece as cooperativas como “pessoas coletivas
auténomas’, isto €, como pessoas juridicas distintas da pessoa dos seus membros,
o que é reforgado pelo art. 17.° do CCoop, ao estabelecer que a cooperativa adquire
personalidade juridica com o registo da sua constitui¢ao.

Alinstrumentalidade da pessoa juridica resulta, entdo, do facto de a atividade da
cooperativa se orientar necessariamente para 0s seus membros, que sao os destina-
tarios principais das atividades econdémicas, sociais e culturais que esta leva a cabo.

Este escopo mutualistico € uma das mais relevantes notas distintivas das coo-
perativas face a outras entidades, designadamente das sociedades comerciais. Mais
do que a auséncia de escopo lucrativo, que nao é um exclusivo das cooperativas, pois
ha outras entidades que ndo tém no lucro a sua finalidade principal, o que verdadeira-
mente identifica a cooperativa é a propria auséncia de um escopo autdbnomo que se
diferencie dos interesses dos cooperadores.

A cooperativa é uma empresa criada para a producao de bens e servigos para
ou pelos membros, com vista a satisfagdo das suas necessidades. Trata-se, por isso,
nas palavras de Coutinho de Abreu, de uma “empresa de servigo” (Abreu, 1999, p. 165).

Como destaca Rui Namorado, a auséncia de fim lucrativo ndo implica qualquer
desvalorizagdo da empresarialidade (Namorado, 2000, p. 19). Estamos perante uma
organizagdo empresarial com um fim notoriamente econémico, concretizado de for-
ma econodmica eorientado para alcangar uma adequada relagdo custo-eficacia. Ou
seja, a cooperativa, independentemente do ramo cooperativo em que se integre, deve
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atuar sob a égide de uma racionalidade que implica a maximizagéo dos resultados e a
contencao dos custos. Mesmo em cooperativas que prosseguem fins essencialmen-
te culturais ou sociais, a racionalidade econémica estara sempre presente, dado que
tais fins satisfazem necessidades que implicam um custo e tém um preco.

No ordenamento juridico portugués, o art. 7.2 do CCoop sublinha que, “desde
que respeitem a lei e os principios cooperativos, as cooperativas podem exercer livre-
mente qualquer atividade econdmica”’. Ou seja, as cooperativas, tal como qualquer
outro operador econdmico que atua no mercado, podem desenvolver, com indepen-
déncia e autonomia, uma atividade em qualquer setor econémico.

3. A necessaria participacdo dos
cooperadores na atividade econdmica da
cooperativa

Na decorréncia do escopo mutualistico da cooperativa, os cooperadores assumem
a obrigagao de participar na atividade da cooperativa, cooperando mutuamente e en-
treajudando-se, em obediéncia aos principios cooperativos [al. ¢) don.® 2 do art. 22.°
do CCoop]. A esta atividade realizada entre a cooperativa e 0os seus cooperadores,
para o fornecimento de bens, servigos ou trabalho, chamamos de transagdes coo-
perativas (Fajardo et al, 2017) ou atividade cooperativizada (Vargas Vasserot, 2006).

A proposito desta vinculagéo da condigédo de cooperador a participagao, de for-
ma ativa, no processo produtivo, a doutrina fala da cooperativa como de uma empre-
sa de participagdo (Gadea, Sacristan & Vargas Vasserot, 2009). Assim, na cooperativa,
o cooperador contribui para o processo produtivo da empresa de trés formas: sendo,
simultaneamente, cooperador e fornecedor de bens ou de servigos a cooperativa (v.g.,
cooperativas agricolas, cooperativas de comercializagdo); sendo, simultaneamente,
cooperador e trabalhador da cooperativa (v.g., cooperativas de ensino, cooperativas
de prestagao de servigos, cooperativas de cultura, cooperativas de artesanato, coo-
perativas de produgdo operaria); sendo, simultaneamente, cooperador e cliente da
cooperativa (v.g., cooperativas de consumo, cooperativas de habitagdo e construgéo,
cooperativas de crédito).

Esta obrigacao de participacao na atividade econémica da cooperativa surge
como 0 mecanismo basico para desenvolver o objeto social da cooperativa e alcan-
gar a vantagem mutualista (Meira, 2023) constituindo, segundo algumas correntes
doutrinarias, a grande nota distintiva das cooperativas face as sociedades comerciais
(Vargas Vasserot, Gadea & Sacristan, 2015).
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4. A vantagem mutualista

4.1. Delimitacao do conceito
Em contrapartida pela sua participagdo na atividade cooperativizada, o cooperador
auferira, de vantagens economicas, as quais a doutrina chama vantagens mutualis-
tas (Bassi, 2004). Estas traduzem-se na obtengdo de determinados bens ou servigos
a pregos inferiores aos do mercado, na venda dos seus produtos eliminando os in-
termediarios e conseguindo um melhor prego pela comercializagdo dos mesmos, ou
numa maior retribuicdo pelo trabalho prestado.

O momento em que o cooperador recebe a vantagem mutualista, assim como
0 seu montante, dependerd, normalmente, da situagao financeira que a cooperativa
atravessa, assim como da estratégia de gestdo economica adotada pela mesma.
Neste sentido, a doutrina distingue entre vantagens imediatas — mediante a pratica de
pregos mais baixos (aproximados do preco de custo) ou pregos mais elevados, apro-
ximados ou mesmo superiores aos praticados no mercado — e vantagens diferidas
— atribuidas no final do exercicio mediante o retorno dos excedentes (Bassi, 2004).

Ou seja, a cooperativa pode praticar pregos de custo, ndo gerando excedentes;
pregos superiores ao prego de custo, gerando excedentes; ou até pode reforgar a qua-
lidade do produto ou servico prestado e as condigdes em que este € disponibilizado,
desvalorizando o apuramento de excedentes, sem que tal seja sinébnimo de uma ges-
tdo deficiente (Fajardo, 1997: Paniagua Zurera, 1996; Meira, Bandeira & Ferreira, 2018).
Dada aja referida instrumentalidade da cooperativa face aos membros, esta néo pode
pretender apropriar-se do excedente gerado e, porisso, os excedentes podem retornar
aos cooperadores, tal como veremos mais adiante.

4.2. A avaliacdo prévia das prestacdes cooperativas

A avaliagdo prévia das prestagbes que o cooperador realiza a favor da cooperativa e,
inversamente, das prestagdes que a cooperativa efetua a favor daquele, no &mbito
da atividade cooperativizada, constitui uma questao relevante na determinagao dos
resultados — positivos ou negativos — do exercicio econémico.

Quando a cooperativa avalia, previamente os bens entregues ou 0s servicos
prestados pelos cooperadores, o resultado final de exercicio serve como referéncia
da existéncia de vantagens ou desvantagens mutualistas. Se, pelo contrario, a coope-
rativa néo efetuar essa avaliagao no momento em que se produz a transmissao dos
bens ou a prestagdo dos servigos, sera muito dificil, ou mesmo impossivel, determinar
se o cooperador teve alguma vantagem por atuar com a cooperativa e qual a sua
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medida. A doutrina destaca que esta reflexdo é importante, sobretudo nas cooperati-
vas agricolas que operam com excedente zero, liquidando os produtos em fungéo dos
pregos obtidos no mercado. Neste caso, o cooperador ndo conhece — pelo menos
pela informacado contabilistica que a cooperativa lhe proporciona — aquilo de que
beneficiou ao entregar os seus produtos para que a cooperativa gerisse a sua venda,
em vez de ser ele proprio a geri-la diretamente (Fajardo, 1997).

Podera sempre argumentar-se com a impossibilidade dessa avaliagao preévia,
uma vez que o valor desses bens e servigos so sera conhecido no momento do en-
cerramento do exercicio econdmico. Contudo, a doutrina sustenta que existem razées
que justificam essa avaliagdo, relacionadas com a necessidade de constituir as reser-
vas obrigatdrias. Sublinhe-se que o Cddigo Cooperativo prevé a existéncia de cinco
tipos de reservas: a reserva legal; a reserva para educagao e formacgao cooperativas;
as reservas previstas na legislagdo complementar aplicavel a cada um dos ramos do
setor cooperativo; as reservas previstas pelos estatutos; e as reservas constituidas
por deliberacdo da Assembleia geral.

Areserva legal é uma reserva de constituicao obrigatéria por forca da lei, sen-
do considerada um dos componentes mais importantes da estrutura financeira da
cooperativa. Tal importancia resulta, essencialmente, da sua finalidade — cobertura
de eventuais perdas de exercicio — e do seu carater irrepartivel (artigo 99.° do CCoop).
Tem como fontes as joias (artigo 90.%,n.° 1, do CCoop) e os excedentes anuais liquidos
(artigo 100.° do CCoop), numa percentagem fixada nos estatutos ou, se estes forem
omissos, pela assembleia geral, ndo podendo essa percentagem “ser inferior a 5%"
(artigo 96.°,n.° 2, do Ccoop; Meira, 2018a).

Areserva para a educacao e formagao é também uma reserva de constituicao
obrigatoria por forga da lei, com carater absolutamente irrepartivel (artigo 99.° do
CCoop), constituida para assegurar a “educagéo cooperativa e a formagao cultural
e técnica dos cooperadores, dos trabalhadores da cooperativa e da comunidade”
(artigo 97.°,n.° 1, do CCoop).

Revertem para esta reserva: a parte das joias que nado for afetada a reserva
legal;, pelo menos 1% dos excedentes liquidos anuais provenientes das operagdes
com os cooperadores (sendo que esta percentagem poderd ser mais elevada, se os
estatutos ou a assembleia geral assim o entenderem®); os donativos e os subsidios
que forem especialmente destinados a finalidade da reserva; e os resultados anuais

5 Nas caixas agricolas, o artigo 44.°, 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de ja-
neiro, determina que dos excedentes anuais liquidos serdo afetados 5%, no maximo, a
reserva para formagao e educagao cooperativa, de acordo com o que for decidido pela
assembleia geral, sob proposta do 6rgao de administracao.
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liguidos provenientes de operagbes com terceiros que ndo forem afetados a outras
reservas (artigo 97.°, 2, do Ccoop; Meira, 2018a).

Por sua vez, o artigo 98.° do CCoop prevé a existéncia de outros trés tipos
de reservas: as reservas previstas na legislagdo complementar aplicavel a cada um
dos ramos do setor cooperativo; as reservas previstas nos estatutos; e as reservas
constituidas por deliberagdo da assembleia geral (Meira, 2018b).

As reservas do primeiro tipo seréo ou nao obrigatérias, de acordo com o que
dispuser o preceito do qual resultam. Os dois outros tipos de reservas sao voluntarios
ou livres, pois dependem da vontade coletiva dos cooperadores, consubstanciada
nos estatutos ou numa deliberagcao da assembleia geral.

As reservas obrigatdrias (reserva legal, reserva de educacgéo e formacao coo-
perativas, reserva para investimento), bem como as reservas constituidas com resul-
tados provenientes de operagdes com terceiros, sao insuscetiveis de qualquer tipo de
reparticdo entre os membros cooperadores e investidores (artigo 99.° do CCoop). E
isto quer durante a vida da cooperativa, quer no momento da sua dissolugéo (Meira,
2018c).

No caso dareserva legal e da reserva de educagao e formag&o cooperativas, se
nao se obtiverem excedentes, ndo sera possivel constituir ou reforgar essas reservas.
Ora, uma das formas de ndo se obterem excedentes sera dar liberdade as cooperati-
vas para que determinem o montante das despesas, entre as quais podera figurar o
valor atribuido aos cooperadores pelos bens ou servigos prestados (Fajardo, 1997).

Assim, compreende- se que a auséncia de qualquer avaliagdo prévia podera
conduzir a um excedente nulo ou mesmo a produgéo de perdas. Sera, por isso, defen-
savel a atribuigao de adiantamentos aos cooperadores, que poderemos definir como
0 montante entregue ao cooperador por conta dos resultados finais do exercicio, e
que configura, segundo o nosso entendimento, um adiantamento por conta dos re-
sultados, que no final do exercicio podera ser corrigido®.

O legislador cooperativo portugués nao estabeleceu qualquer exigéncia de
avaliagdo prévia das prestacgdes, pelo que a cooperativa sera livre de determinar, ou
nao, a sua realizagao.

A avaliagdo prévia das prestagbes (em bens ou servigos) que o cooperador
realiza a favor da cooperativa devera ser feita de modo a evitar uma sobrevalorizagédo

6 Cite-se, a este propdsito, e no ambito da jurisprudéncia portuguesa, o Acérdao do
Supremo Tribuna de Justiga, de 17 de Outubro de 2002 [Colectadnea de Jurisprudéncia,
Ano X, Tomo llI, pag. 98], no qual, a propdsito da remuneragédo dos cooperadores numa
cooperativa de ensino, se afirma que “os montantes creditados na conta corrente no-
minativa de um cooperante devem ser considerados como um adiantamento de uma
quota-parte do resultado liquido anual que no fim do exercicio podera ser corrigido em
funcao do resultado efectivo da produgao do cooperante”.
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da prestacao cooperativa do cooperador, garantindo uma légica e prudente determi-
nagao dos resultados do exercicio economico. Uma sobrevalorizagdo pode implicar
uma imputagéo direta aos cooperadores daquilo que sdo resultados positivos do
exercicio, havendo sempre o risco de a cooperativa encerrar o exercicio econémico
com perdas sociais.

Destaque-se que o legislador cooperativo portugués nao estabeleceu qualquer
periodicidade para a obrigagéo de pagamento dos adiantamentos, nem sequer relati-
vamente aos cooperadores trabalhadores, devendo, por isso, tal questao ser regulada
ou pelos estatutos, por regras definidas pela assembleia geral ou, ainda, pelo conse-
lho de administragdo da cooperativa (Meira, 2012).

Em suma, e perante o siléncio do legislador cooperativo portugués, diremos
que a cooperativa dispde de liberdade na fixagao do valor das prestagdes coopera-
tivas. Coincidimos com Llobregat Hurtado (1999) quanto a necessidade de adogédo
de um sistema assente na flexibilidade dos critérios de avaliagdo das prestagdes
cooperativas, observando sempre um limite: essa avaliagao ndo podera implicar que
os resultados contabilisticos reflitam um resultado negativo, uma vez que tal afetaria
o sistema de dotacao de reservas obrigatorias.

5. O conceito de excedente

O conceito de excedente cooperativo corresponde a diferenga entre as receitas e os
custos da atividade cooperativizada com os membros. Trata-se de um valor provi-
soriamente pago a mais pelos cooperadores a cooperativa, ou pago a menos pela
cooperativa aos cooperadores, como contrapartida da participacdo destes na ativi-
dade da cooperativa (Meira, 2023).

O excedente resulta, assim, de operacoes da cooperativa com 0s seus coope-
radores, sendo gerado a custa destes, correspondendo a “diferenga entre as receitas
e os custos da atividade cooperativizada com os membros” (Fajardo et al,, 2017, p. 89).

Estas definicdes tornam evidente que o conceito de excedente cooperativo
decorre da prossecucao do escopo mutualistico pela cooperativa, ou seja, das ope-
racoes realizadas no contexto da atividade cooperativizada. Por norma, estas opera-
¢Oes sao realizadas diretamente entre a cooperativa e os cooperadores no contexto
da atividade cooperativizada. Admite-se que, excecionalmente, uma parte destas
operagoes possa ser realizada através de sociedades comerciais controladas e/ou
participadas pela propria cooperativas, no contexto da chamada mutualidade indireta
(Meira, 2019; Meira, 2021).
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Assim, os excedentes anuais liquidos, de que se fala na alinea b) don.° 2 do art
96.° do CCoop, reportam-se aos resultados cooperativos positivos relacionados com
0 escopo mutualistico prosseguido pela cooperativa.

6. O retorno de excedentes

Os excedentes poderdo retornar aos cooperadores (n.° 1 do art. 100.° do CCoop).
O retorno, entendido como o instrumento técnico de atribuigdo ao cooperador do
excedente, surge, entdo, como uma distribuicdo diferida da vantagem mutualista,
funcionando como uma corregao a posteriori, através da qual se devolvera ao coope-
rador a diferenga entre o prego praticado e o custo, ou a diferenga entre as receitas
liguidas e os adiantamentos laborais ou outros pagos, diferenca esta determinada
com exatidao no final de cada exercicio.

Dada a participacao econdmica dos cooperadores na atividade da cooperativa,
a distribuicdo do retorno entre os cooperadores sera feita em fungéo, e proporcional-
mente, as atividades ou operagdes efetuadas com a cooperativa de que séo membros
(valor das compras ou servigos consumidos ou prestados, no caso das cooperativas
de consumo ou de servigos; valor das transagées efetuadas ou produtos entregues,
no caso das cooperativas agricolas ou de comercializagdo), ou em funcao, e pro-
porcionalmente, ao trabalho de cada membro (como € o caso das cooperativas de
trabalho, nas quais, na distribuicao do excedente gerado pelos membros, deveréao ser
deduzidos os levantamentos ja recebidos “por conta dos mesmos”) (Minckner, 2015).

Nas sociedades comerciais, os dividendos distribuem-se entre 0s socios na
proporgao da participacao de cada um na sociedade, ou seja, na proporgao da parti-
cipacado no capital social’. Na cooperativa, o excedente que cada cooperador gerou
foi consequéncia da atividade que desenvolveu com a cooperativa e na mesma pro-
porgao do intercambio mutualistico, pelo que a cada cooperador correspondera um
retorno, proporcional também a esse intercambio.

Os lucros destinam-se a remunerar o investimento que foi feito pelos socios e,
por isso, serdo distribuidos proporcionalmente a parte do capital social pertencente a
cada socio. Por sua vez, os excedentes ndo se destinam a remunerar o capital, mas

7 - De acordo com o art. 22.°, n.° 1, do Cddigo das Sociedades Comerciais, 0os sécios
participam nos lucros da sociedade segundo a proporgao dos valores nominais das
respetivas participagdes no capital. Este principio pode ser livremente derrogado pelos
socios, por unanimidade, uma vez que a alteragao da regra se traduzira, em principio,
na atribuigao de um direito especial a um sdcio.
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apenas a compensar os cooperadores, na mesma medida em que estes contribuiram
para que se gerassem os excedentes em causa (Abreu, 1999).

A distribuicdo do retorno entre os cooperadores serg, entdo, proporcional as
operacoes feitas por cada um deles com a cooperativa, no referido exercicio. Sendo
0s excedentes, resultantes de operagdes da cooperativa com 0s seus cooperadores,
compreende-se, assim, que, quando ocorra o retorno, este corresponda ao volume
dessas operagdes e ndo ao numero de titulos de capital que cada um detenha.

A distribuicdo na proporgéo das operagées feitas com a cooperativa, e ndo em
funcao da participagdo no capital social, terd, assim, a sua razao de ser na circuns-
tancia de que esses excedentes serdo as vantagens cooperativas que o cooperador
obteve precisamente ao fazer uso dos servigos que Ihe presta a cooperativa, pelo que
a proporgao que lhe sera atribuida estara em relagdo direta com o uso feito desses
SErvigos.

Para além da orientagdo genérica consagrada no art. 3.°, no sentido de uma
reparticao dos excedentes em “beneficio dos membros na proporgao das suas tran-
sagOes com a cooperativa’, ndo encontramos no CCoop qualquer critério substan-
cial explicito que regule a distribuicdo dos excedentes. O art. 100.°, que se ocupa
da distribuigao dos excedentes, limita-se a afirmar que estes poderédo “retornar aos
cooperadores”.

Na legislagéo aplicavel aos diferentes ramos, também n&o encontramos qual-
quer critério explicito de reparticdo, mas meras orientagdes genéricas. Assim, quanto
as cooperativas culturais (Decreto-Lei n.° 313/81, de 19 de novembro), dispde-se, no
seu art. 8.%, que essa distribuigcdo sera “proporcional ao trabalho de cada membro” e
que devera obedecer “aos critérios definidos nos estatutos ou regulamentos internos”.

Quanto as cooperativas de produgdo operaria (Decreto-Lei n.° 309/81, de 16
de novembro), o art. 9.° estabelece que, apds a determinacdo dos excedentes, se
deduzirdo “os levantamentos dos membros recebidos por conta dos mesmos”.

Finalmente, o diploma que regula as cooperativas de servigos (Decreto-Lei
n.°323/81, de 4 de dezembro), estipula, no seu art. 9.°, que a distribui¢éo dos exceden-
tes, nas cooperativas de prestacao de servicos, sera feita “proporcionalmente ao tra-
balho de cada membro, segundo critérios definidos nos estatutos e/ou regulamentos
internos da cooperativa, nos termos do art. 73.° do CCoop, deduzindo-se, apds a sua
determinagéao, os levantamentos dos membros recebidos por conta dos mesmos”.

Tal significa que o legislador se limitou a consagrar uma orientagéo genérica
quanto a reparticdo dos excedentes, cabendo as cooperativas e aos cooperadores
a definigdo concreta dos critérios de reparticdo dos excedentes nos estatutos, nos
regulamentos internos, ou nas assembleias gerais das cooperativas.
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Ao contrario do que acontece com as cooperativas, as sociedades comerciais
ndo se constituem para negociar com os sécios, mas para tentar obter beneficios
através do estabelecimento de relagdes com pessoas que lhe sdo alheias. Logo, nas
sociedades comerciais, 0s lucros sao obtidos no mercado, nas transacoes com 0s
clientes, fora do universo dos socios.

Ora, nas cooperativas, como muito bem lembra Hans-H. Minkner, “no fim de
cada exercicio, os excedentes realizados nas transagdes com os cooperadores clien-
tes ndo sdo o resultado de esforgos que procuram acumular um lucro na empresa
cooperativa, a custa dos cooperadores clientes, porque nesse caso os cooperadores
estariam a tentar realizar lucros a custa deles préprios” (Miinckner, 2015, p. 148).

Como paradigma aponte-se o das cooperativas de produgao, nas quais 0s
excedentes sdo fruto do trabalho dos cooperadores e por eles repartidos na pro-
porcdo do trabalho prestado. Mas também nas outras cooperativas a afirmacao é
plenamente valida, pois, se existe excedente tal significa que o cooperador pagou ou
recebeu um montante superior ou inferior ao praticado no mercado, renunciando a
uma vantagem mutualista imediata.

7. A inexisténcia de um direito subjetivo
ao retorno de excedentes

Tal como no direito societario, no qual se destaca a inexisténcia de um direito subje-
tivo a concreta repartigao do lucro, também no direito cooperativo sera de defender
que a incluséo, entre os direitos do cooperador, do direito ao retorno cooperativo
(art. 100.°, n.° 1, do CCoop) ndo supde o reconhecimento, a favor do cooperador, de
um direito (concreto) a exigir a aplicagcdo de parte dos excedentes disponiveis como
retorno. A utilizagao, pelo legislador cooperativo portugués, da expressao “poderdo
retornar aos cooperadores” evidencia a possibilidade de que o direito ao retorno seja
derrogado por deliberagédo da assembleia geral (art. 38.9, alinea f), do CCoop).

Destaque-se, ainda, que, nas cooperativas uma percentagem do excedente de
exercicio, resultante das operacdes com os cooperadores, revertera para a reserva
legal [art. 96.2,n° 2, alinea b), do CCoop] e para a reserva para educagéo e formagado
cooperativa [art. 972, n.° 2, alinea b), do CCoop], assim como para o eventual paga-
mento de juros pelos titulos de capital (art. 100.%,n.° 1, do CCoop).

S¢é depois de efetuadas estas reverses e pagamentos se estard em condicdes
de apurar o retorno (art. 100.,n.° 1, do CCoop).
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Além disso, ndo se podera proceder a distribuigdo de excedentes “antes de
se terem compensado as perdas dos exercicios anteriores ou, tendo-se utilizado a
reserva legal para compensar essas perdas, antes de se ter reconstituido a reserva
ao nivel anterior ao da sua utilizagdo” (art. 100.°,n.° 2, do CCoop). Por outras palavras,
o legislador impede a distribuicdo de excedentes quando e na medida em que forem
necessarios para cobrir prejuizos transitados ou para reconstituir a reserva legal.

Consagra-se, deste modo, um regime inderrogavel de cobertura de prejuizos,
devendo os excedentes de exercicio ser afetados, em primeira linha, a tal finalidade.

Tal como nas sociedades comerciais, quanto ao lucro societdrio (arts. 31.°,
250°,n.° 3,e386° n° 1, do CSC), também nas cooperativas as normas nao deter-
minam uma distribuicdo automatica dos excedentes a titulo de retorno e, por isso, a
distribuicdo ndo se operara sem uma deliberagédo social nesse sentido. No siléncio
dos estatutos, tal deliberacao de repartigéo devera ser tomada por maioria dos votos
emitidos, dado que € esta a regra para a aprovagao da generalidade das deliberagtes
(art. 40.°,n.°2,do Ccoop, e art. 386.° do CSC, aplicavel por forgca do art. 9.° do CCoop).

Assim, havendo resultados positivos no exercicio, sera inequivoco o espago de
discricionariedade de que dispora a assembleia geral, quanto a aplicagao dos mes-
mos (art. 38.°, alinea f), do CCoop).

Por um lado, a assembleia geral podera optar livremente entre a distribuigéo
pelos cooperadores ou pela formacao de reservas. A assembleia geral podera consi-
derar que a politica de constituigdo de reservas, com vista ao autofinanciamento — a
grande opgéao que se contrapde a distribuigdo —, podera ser muito mais conveniente,
do ponto de vista dos cooperadores e da cooperativa.

Por outro lado, a assembleia geral podera determinar a retengao temporaria de
parte dos retornos individuais, o chamado “retorno diferido”, nas palavras de Ferreira
da Costa (1981, p. 94), para obviar a falta de capitais proprios suficientes. Este diferi-
mento do retorno constituira um empréstimo do cooperador a cooperativa, devendo,
por isso, ser consentido pelo cooperador (art. 294.2,n.° 2, do CSC, aplicavel por remis-
sdo do art. 9.° do CCoop).

Tudo isto estd em harmonia com o Principio da Participagao Econémica dos
Membros (art. 3.° do CCoop) que aponta trés destinos possiveis para os excedentes:
1.° - “desenvolvimento das suas cooperativas”; 2.° — “apoio a outras atividades apro-
vadas pelos membros”; 3.° - "distribuicdo dos excedentes em beneficio dos membros
na proporgao das suas transacoes com a cooperativa”.

Daqui resultara que o retorno € um dos trés destinos admitidos por este princi-
pio, no caso de se colocar essa hipdtese, sendo que existe também a possibilidade de
se conjugarem os trés tipos de objetivos ou dois deles (Fajardo, 2015).
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O direito ao retorno sera, por isso, um direito derrogavel do cooperador, estan-
do, contudo, esta derrogabilidade limitada pelo principio geral do abuso de direito.
N&o podera recusar-se a distribuicdo de excedentes sem mais e, também, ndo podera
fundar-se tal recusa em motivos extrassociais. A assembleia geral, em obediéncia aos
principios gerais de natureza contratual, designadamente ao Principio da boa-fé, deve
fundamentar a deliberagao que afaste a distribuicdo de excedentes a titulo de retorno.

Assim, a deliberacao sobre a retencao dos excedentes no patrimonio da coope-
rativa tera de fundamentar-se no interesse social, nomeadamente nas necessidades
de autofinanciamento da cooperativa. Daqui resulta que tal deliberagéo sera invalida
se 0s cooperadores da maioria, com 0 seu voto, visarem prosseguir interesses ex-
trassociais e, simultaneamente, prejudicarem interesses da cooperativa ou de outros
cooperadores (Meira, 2009).

Esta inexisténcia de um direito subjetivo ao retorno dos excedentes tem reper-
cussoes de natureza fiscal. De facto, dadas as consideragbes precedentes, afigura-se
|6gica a decisao do legislador fiscal portugués de considerar o excedente como parte
do patriménio e dos resultados das cooperativas. Enquanto ndo se formaliza uma
deliberac@o de pagamento dos excedentes aos membros da cooperativa, esta pode
utilizar esses excedentes afetando-os a novas finalidades de investimento ou de outro
tipo (Aguiar & Meira, 2017).

No entanto, se € verdade que a legislagdo cooperativa nao impde sobre as
cooperativas a obrigatoriedade de retornar os excedentes aos cooperadores, nem
permite esse retorno se houver perdas transitadas de exercicios anteriores, € igual-
mente certo que a mesma legislacao deixa uma amplissima margem para os estatu-
tos cooperativos disporem sobre essa matéria. Com efeito, diz o n.° 2 do artigo 16.°
do CCoop (Elementos dos estatutos), na sua alinea e), que “os estatutos podem ainda
incluir: (..) al. e) as normas de distribuicdo dos excedentes (...)".

Portanto, embora a lei ndo fixe qualquer obrigatoriedade de retorno de exceden-
tes, nada impede que os estatutos estabelecam essa obrigatoriedade, desde que se
cumpram as limitacdes de constituicdo da reserva legal e da reserva para educagao
e formagéao, bem como de cobertura de prejuizos, nos termos acima mencionados.

Em suma, a distribuicao dos excedentes a titulo de retorno ndo se produz
automaticamente, dependendo de deliberagdo dos membros em assembleia geral.
Concluido o exercicio social, os membros do érgao de administragao tém a obrigagéo
de elaborar as contas da cooperativa, para as submeter a apreciagdo dos membros,
sendo que, entre os documentos de prestacdo de contas, se inclui o relatério de
gestdo, contendo a proposta de aplicagdo de resultados. Esta proposta incluird o
tratamento a dar aos resultados positivos e negativos. Os documentos de prestagao
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de contas serdo, depois, presentes a assembleia geral anual, para serem objeto de
deliberacado pelos membros (art. 38.°, alinea b), do CCoop) (Meira, 2009).

8. A exclusao do conceito de excedente
dos resultados provenientes das
operacoes com terceiros

0 escopo mutualistico prosseguido pela cooperativa nao implica que esta desenvol-
va atividade exclusivamente com 0s seus membros, podendo atuar, igualmente, com
terceiros.

Estas relagdes contratuais com terceiros evidenciam, desde logo, a afirmagéo
da sociabilidade reivindicada pela cooperativa: a cooperativa satisfard, antes de mais,
os interesses dos seus membros e, contemporaneamente, transbordara para o exte-
rior, difundindo os seus servicos também a favor daqueles que, apesar de nao serem
membros da cooperativa, ttém as mesmas necessidades que estes ultimos, podendo,
deste modo, gerar-se novas adesdes. Assim, as cooperativas que desenvolvam ope-
racGes com terceiros devem conceder-lhes a possibilidade de se tornarem membros
cooperadores, devendo informa-los dessa possibilidade.

Ainda que a lei ndo defina o que se deve entender por terceiro, € doutrina as-
sente que, na esteira dos ensinamentos de Rui Namorado: “Terceiros, de um ponto de
vista cooperativo, séo todos aqueles que mantenham com uma cooperativa relagoes
que se enquadrem na prossecucao do seu objeto principal, como se fossem seus
membros embora de facto ndo o sejam” (Namorado, 2005, p. 184-185). Por outras
palavas, as operacdes com terceiros abrangem a atividade entre cooperativas e mem-
bros ndo-cooperadores (terceiros) para o fornecimento de bens, servigos ou trabalho
do mesmo tipo dos fornecidos aos membros cooperadores.

Este perfil ndo exclusivo da mutualidade permitird as cooperativas tornarem-
-se mais competitivas, aumentado a sua capacidade financeira. Nesta decorréncia, o
Caodigo Cooperativo, no seu art. 2.2, n.° 2, estabeleceu que “as cooperativas, na pros-
secugao dos seus objetivos, poderdo realizar operacdes com terceiros, sem prejuizo
de eventuais limites fixados pelas leis préprias de cada ramo”. O Cédigo Cooperativo
eliminou, desta forma, a obrigatoriedade do carater complementar da atividade com
terceiros, que existia na legislagdo anterior (Decreto-Lei n.° 454/80, de 9 de outubro),
na qual se dispunha que as cooperativas podiam “ainda, a titulo complementar, rea-
lizar operacbes com terceiros’, ainda que seja de admitir que os estatutos possam
proibir a realizagdo de operagdes com terceiros (Meira, 2018).
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No entanto, em si mesmas, as operacoes com terceiros sdo estranhas a forma
juridica cooperativa, pelo que, quando o volume de operagdes desenvolvidas com
terceiros ultrapassa claramente o volume de operagdes com membros, podera estar
em causa o0 escopo mutualistico destas entidades. Dai que, no ordenamento portu-
gués, se admita que as operagdes com terceiros possam ser objeto de limitagdes na
legislagao setorial dos diferentes ramos do setor cooperativo.

Ora, ainda que previstas expressamente no art. 9.° do Decreto-Lei n°® 523/99,
de 10 de dezembro (cooperativas de comercializag&o); no art. 7.° do Decreto-Lei n°
313/81, de 19 de novembro (cooperativas culturais); no art. 14.° do Decreto-Lei n°
502/99, de 19 de novembro (cooperativas de habitagdo e construgéo); no art. 6.° do
Decreto-Lei n® 309/81, de 16 de novembro (cooperativas de produgdo operdria); no
art. 6.° do Decreto-Lei n°® 323/81, de 4 de dezembro (cooperativas de servigos); e no
art. 24.°,n.%s 2 e 3, do Decreto-Lei n® 24/91, de 11 de janeiro (cooperativas de crédito
agricola), apenas esta ultima norma estabelece limites concretos as operagdes de
crédito com ndo associados: 35% do respetivo ativo liquido total, o qual podera ser
elevado para 50%, mediante autorizagdo do Banco de Portugal.

Os resultados positivos provenientes das operagdes com terceiros sao lucros
e, por isso, o legislador cooperativo portugués impediu que estes resultados sejam
repartidos entre os cooperadores, quer durante a vida da cooperativa, quer no mo-
mento da sua dissolugdo (arts 100.°, n.° 1, e 114.° do CCoop), sendo transferidos
integralmente para reservas irrepartiveis. Estamos perante lucros (objetivos); ainda
que, por nao serem distribuiveis pelos cooperadores, ndo se possa falar de escopo
lucrativo, uma vez ndo ha lucro subjetivo (Meira, 2016).

Do exposto resulta que, no ordenamento portugués, as cooperativas se cara-
terizardo por um escopo predominantemente, mas nao exclusivamente, mutualistico,
podendo desenvolver operagdes com terceiros (Meira, 2010).

9. Conclusoes

O conceito de excedente cooperativo encontra o seu fundamento no escopo mu-
tualistico que caracteriza as cooperativas, traduzindo-se nos resultados positivos
obtidos nas operacoes realizadas entre a cooperativa e 0s seus membros, no con-
texto da atividade cooperativizada. Tais excedentes correspondem, assim, a um valor
provisoriamente pago a mais pelos cooperadores a cooperativa ou pago a menos
pela cooperativa aos cooperadores como contrapartida da participagéo destes na
atividade cooperativizada.
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O ordenamento juridico portugués distingue de forma clara os excedentes
cooperativos dos lucros obtidos em operagdes com terceiros. Embora o escopo das
cooperativas seja predominantemente, mas nado exclusivamente, mutualistico, permi-
tindo a realizacao de operagdes com ndo membros, os resultados dai provenientes
sao qualificados como lucros e, por forca da legislagdo cooperativa portuguesa, ndo
podem ser distribuidos pelos cooperadores, devendo ser integralmente afetados a
reservas irrepartiveis.

Nos termos do artigo 100.° do CCoop, os excedentes podem ser distribuidos
entre os cooperadores sob a forma de retorno, proporcionalmente a sua participagéo
na atividade cooperativa. Contudo, esta distribuigdo ndo ocorre de forma automatica,
dependendo de deliberacdo expressa da assembleia geral.

Importa salientar que o legislador portugués ndo confere aos cooperadores
um direito subjetivo ao retorno dos excedentes. A atribuicdo deste retorno pode ser
legitimamente afastada por deliberagao da assembleia geral. Acresce que uma parte
dos excedentes deve ser alocada, nos termos legais, a constituicdo de reservas obri-
gatorias, como a reserva legal e a reserva para educagao e formagéo cooperativa,
bem como a eventual remuneragao dos titulos de capital.

Adicionalmente, o Codigo Cooperativo impede a distribuicédo de excedentes
sempre que estes sejam necessarios para a cobertura de prejuizos acumulados ou
para a reconstituicdo da reserva legal.

Apesar de derrogavel, o direito ao retorno dos excedentes encontra limites no
principio da boa-fé e na proibigao do abuso de direito, devendo qualquer deliberacao
restritiva ser devidamente fundamentada no interesse social da cooperativa, nomea-
damente em situagbes que exijam o reforgo da sua capacidade de autofinanciamento.
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