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2 Territorios solidarios para el desarrollo de capacidadesy la accion colectiva desde lo local

Resumen

El presente articulo da cuenta del proceso de construccion tedrico, metodoldgico
y empirico del concepto de Territorios Solidarios, como una especie de marca que
identifica una serie de experiencias que promueven el desarrollo local, donde vienen
participando en forma paralela actores de diverso origen, desde la universidad, desde
los territorios y desde el gobierno nacional en Colombia. Nosotros identificamos los
contextos, desarrollos y las prospectivas que eventualmente seran convergentes en
la medida que se comparte un propdésito comun: aportar al desarrollo sostenible a
partir de la integracion solidaria en los territorios.

Nuestro estudio tiene un enfoque cualitativo, se realizé a través del método
de estudio multicasos el cual permitio elaborar conceptos a partir de la descripcion,
analisis y establecimiento de relaciones entre las diferentes experiencias considera-
das, para posibilitar la construccion de conocimientos frente a un tema que aun esté
en proceso de desarrollo.

Los Territorios Solidarios son un ejemplo de innovacion socio territorial que
favorece la justicia social y ambiental, en la medida que contribuyen al desarrollo de
capacidades para la accion colectiva a nivel local desde la perspectiva del buen vivir.

Resulta original poder comparar las experiencias, a partir de la revision docu-
mental y los planteamientos de los tres investigadores que han sido observadores
participantes de los diferentes momentos de investigacion, accion que caracterizan
el proceso. Se espera, que el estudio sirva de referencia para seguir contribuyendo al
fomento de la cultura asociativa, el emprendimiento solidario, el fortalecimiento de la
institucionalidad publica y la participacion ciudadana requerida para el desarrollo de
un ecosistema que potencie el modelo asociativo solidario y sus aportes a la innova-
cion y la transformacion social en los territorios.

Palabras clave: Territorios Solidarios, economia solidaria, economia social, desarrollo
local, politicas publicas, educacion superior, integracion solidaria, innovacion social

1.0 Introduccion

La asociatividad es una condicidn necesaria para satisfacer las necesidades vitales
de la humanidad; Las comunidades humanas en situacion de exclusion social o en
condiciones de pobreza han encontrado en la asociatividad solidaria una estrategia
para superar tales condiciones. En los Ultimos dos siglos, han surgido y desarrollado
asociaciones de cooperacion econémica a nivel global. (a) las cooperativas, (b) las
mutuales, (c) las asociaciones productivas y (d) diferentes formas de alter economias
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que enfrentan el modelo de desarrollo capitalista centrado en la acumulacién y con-
centracion de capital). Las comunidades empobrecidas de Colombia, con el apoyo
de algunas instituciones han desarrollado en sus territorios experiencias organiza-
tivas bajo los principios generales de la economia de la solidaridad, cuyo objetivo
principal es la busqueda de la calidad de vida de las personas asociadas y de sus
comunidades. En pocas palabras, la economia solidaria trabaja por el establecimien-
to de la equidad vy la justicia social. La propiedad comun, la autogestién democratica,
la participacién, la educacion, el reparto equitativo de los beneficios, la contribucion
a la comunidad y el respeto y conservacion de la naturaleza forman parte de los
postulados éticos de las organizaciones solidarias. Los casos estudiados constitu-
yen experiencias significativas en el logro de la justicia social y la justicia ambiental
en los territorios.

En el presente articulo se analizan tres casos de gestion de las organizaciones
solidarias como actores fundamentales del desarrollo humano en comunidades de
diferentes territorios de Colombia. Las experiencias analizadas en este estudio de
caso son de larga duracion: Por una parte, la Universidad Cooperativa de Colombia
, a través de Instituto de Economia Social y Cooperativismo (INDESCO), ha promo-
vido mediante la investigacion, la formacion y la accién social en las comunidades,
la consolidacion de territorios solidarios. Por otra parte, la experiencia del territorio
solidario de las provincias del sur de Santander (Colombia), iniciada en los primeros
afos de la década de 1960. Como ultimo, se presenta el caso particular de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, del Ministerio del Trabajo en
Colombia (UAEQS) que ha impulsado investigaciones, procesos formativos y accio-
nes directas en el fortalecimiento de territorios solidarios.

Siguiendo la clasificacion de Coragio (2015) de los niveles de accion y pensa-
miento de la ESS, las tres experiencias referidas que comparten la misma marca estan
siendo originadas por diferentes actores a nivel micro, meso y macroy ello nos lleva
a los siguientes interrogantes: qué tienen en comun las experiencias denominadas
en Colombia como Territorios Solidarios?, el hecho de estar institucionalizadas en las
respectivas organizaciones aporta elementos potenciales para el logro de sinergias?

Una vez analizados los casos se resaltan las lecciones aprendidas y los desa-
fios que enfrentan las experiencias en las actuales circunstancias de agravamiento
de la crisis global debido a la pandemia de la Covid-19, como también su potencial
contribucion a los escenarios de paz en Colombia.

Ahora bien, aunque existen numerosas experiencias de vinculacion entre desa-

rrollo territorial y ESS, en este articulo se hace especial énfasis en aquellas que tienen

una denominacion comun, como es el caso de los Territorios Solidarios. Por lo tanto,
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se limita a los tres casos mencionados y algunos que estan surgiendo en el pais. Esto
puede ser una limitacion del estudio, pero también es una oportunidad para conti-
nuar otras investigaciones que aborden en profundidad la evolucion de este concepto
que se esta institucionalizando en Colombia con perspectivas de convertirse en una
marca convocante, generadora de certificaciones que faciliten la construccion de un
ecosistema para fortalecer la ESS en Colombia y en otros territorios.

2.0 Contexto Académico: Territorios como
una Co-construccion Social

El territorio es algo mas que la geografia, tal vez por ello hoy en dia se han suscitado
debates interesantes para la comprensién del significado del territorio. Entre algunas
comunidades ancestrales de América Latina el territorio es el todo, a él pertenece
todo lo que en él existe. Asi ha surgido un concepto basico del territorio como “siste-
ma socio-ecolégico”.

En un trabajo realizado conjuntamente con otros investigadores se hizo la
siguiente aproximacién como primer acercamiento: se asume el territorio como
un conjunto de “fijos y flujos": Los elementos fijos, fjados en cada lugar, permiten
acciones que modifican el propio lugar; flujos nuevos o renovados que recrean las
condiciones ambientales y las condiciones sociales y redefinen cada lugar. Los flujos
son un resultado directo de las acciones y atraviesan o se instalan en los fijos, modi-
ficando su significacion y su valor, al mismo tiempo que ellos también se modifican”
(Santos, 2012, pag. 49). En esta perspectiva “el territorio no es solamente una porcion
de tierra delimitada con su complejidad biofisica (relieve, condiciones ambientales,
biodiversidad); es, sobre todo, un espacio construido socialmente, es decir, histdrica,
econdmica, social, cultural y politicamente” (Sosa, 2012, pag. 7). Los seres huma-
nos necesariamente estamos vinculados a un territorio determinado. En él vivimos
y desarrollamos toda una red de relaciones sociales que hacen posible la existencia
humana. El territorio se transforma constantemente por accion de la naturaleza y por
nuestras intervenciones.

La historia sefiala que los territorios han sido moldeados o configurados por
la presencia de la sociedad. La extraccion de recursos naturales, la construccion de
infraestructura industrial y habitacional, han modificado de manera constante la faz
de los territorios habitados por la poblacion humana. Hay desiertos que la humanidad
ha convertido en tierras productivas y tierras altamente productivas convertidas en
desiertos. Como sefialaba Bourdieu un lugar es un espacio de luchas entre actores

Cooperativismo & Desarrollo e-ISSN 2382-4220 / Vol. 30, no. 124 / septiembre-diciembre 2022 / Bogota D.C., Colombia
Universidad Cooperativa de Colombia



Colombia Pérez Mufioz, Miguel Fajardo, Yelena Granja Rodriguez 5

(2000). Es justamente en la interaccion de diferentes actores y factores que emergen
los territorios como construccion social histdrica. Ya se ha sefialado que los factores
y los actores son multiples y complejos. Hoy en dia se acepta que la configuracion
social de los territorios es resultado de la interaccion de los multi-actores. Algunos,
para simplificar, sefialan que la construccion social del territorio es producto de la
accion del Estado y de la sociedad civil sobre las diferentes dimensiones de dicho
territorio: biofisica, econémica, politica, social y cultural. (Fajardo, 2016)

De talinteraccién surge un tema de vital importancia: la gobernanza de los terri-
torios, llamada por otros académicos la gestion territorial. En este aspecto ha cobrado
relevancia del papel de las comunidades territoriales a pesar del espiritu actual de las
politicas publicas que impulsan el extractivismo sin consideraciones de la justicia en
términos sociales y ambientales. Por ello han surgido propuestas cada vez mas pre-
cisas que confrontan el desarrollo centrado en el capital para avanzar en procesos de
desarrollo centrados en la vida. Estas nuevas propuestas reciben el nombre de “alter
economias” y tienen como propésito la transformacion del paradigma de desarrollo
basado en el crecimiento continuo y la acumulacion de riqueza.

En el territorio esta presente toda la naturaleza que incluye a los seres huma-
nos. Por eso es conveniente tener en cuenta el planteamiento de De Sousa (2017)
quien sefiala: "Desde el siglo XVI el hombre tiene con la naturaleza una relacion es-
tructuralmente pobre y desequilibrada, una relacién de explotaciéon basada en una
concepcion unidimensional de la naturaleza (p. 152). Justamente esta relacién crea
las condiciones para la injusticia social y ecoldgica, situacién que actualmente va
tomando fuerza a través de legislaciones que instauran y protegen los derechos de la
naturaleza. Por eso, una condicion indispensable en la construccion de territorios so-
lidarios es el compromiso con lajusticia social y ambiental que vincula la organizacién
colectiva y la participacion social para el logro de comunidades sostenibles donde se
puede interactuar con la confianza de estar en un entorno seguro y bien protegido
(Ramirez, Galindo & Contreras, 2015)

Otro aspecto vital en la construccion y consolidacion de territorios solidarios es
el relacionado con las redes de articulacion social de las empresas y organizaciones
que forman el sistema de la economia solidaria. Entre los indicadores del desarrollo
solidario de un territorio esta la existencia de redes de articulacion. Sin ellas no es posi-
ble la construccion social a escala territorial (Castilla, 2014; Mance, 2007; Razeto,2018)
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3.0 Metodologia

En nuestro estudio realizamos una investigacién aplicada de tipo exploratoria des-
criptiva-analitico-relacional, que trabaja con metodologia cualitativa para profundizar
en el conocimiento y comprension de la teoria y realidad del concepto de Territorios
Solidarios en Colombia, como un ejemplo de innovacién socio territorial que favorece
la justicia social y ambiental, en la medida que contribuye al desarrollo de capacida-
des para la accién colectiva a nivel local desde la perspectiva del buen vivir (Cediel &
Pérez, 2019; Fajardo, 2012; Torres & Ramirez, 2019).

Se realiz6 a través del método de estudio multicasos, abordados desde el ana-
lisis documental y posterior triangulacion, para verificar y sustentar el estudio a partir
de la comparacion y consenso de los tres investigadores que tienen la caracteristica
de ser observadores participantes en cada uno de los casos considerados.

Es un estudio exploratorio, en tanto, no se han realizado a la fecha investiga-
ciones que comparen los diferentes casos referidos a los Territorios Solidarios en
Colombia. Es descriptivo pues trata de describir como son y como operan en diferen-
tes contextos los distintos abordajes conceptuales y realidades de estos Territorios
Solidarios.

Por lo anterior, el estudio llega a ser analitico-relacional, porque finalmente se
intenta hacer comparaciones y relacionar fendmenos para interpretar un proceso com-
plejoytemporal aportando a la construccion de teoria desde tres niveles de la organiza-
cién social Goodrick, Delwyn (2016), desde el nivel micro del territorio de la provincia de
Guanenta, en el nivel meso de la propuesta multicampus de la Universidad Cooperativa
de Colombia y en el macronivel de la politica publica desde la Unidad Administrativa
Especial De Organizaciones Solidarias del Ministerio De Trabajo en Colombia.

A su vez, siguiendo a Bhattacherjee (2012), el disefio de casos mdltiples per-
mitio generalizar inferencias para enriquecer las interpretaciones y matices del objeto
de estudio y con ello, a futuro en otros estudios, replicar el proceso para abordar los
nuevos casos que estan surgiendo en diferentes territorios del pais.

4.0 Analisis

4.1 Caso 1. Territorios Solidarios Universidad
Cooperativa De Colombia (UCC)

La Universidad Cooperativa de Colombia, desde el 2012, ha venido construyendo un
ecosistema universitario para posicionar a la Economia Solidaria como uno de los
atributos institucionales que permean la formacion, la investigacion y la proyeccion
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social en su sistema multicampus; la universidad tiene 18 campus en el pais lo cual
implica miradas y construcciones territoriales diversas que convocan al didlogo de
saberes, la interdisciplinariedad y la innovacion social.

En este contexto, el Instituto de Economia Social y Cooperativismo (Indesco),
ha liderado el proceso desde la gestiéon del conocimiento que le permite proponer,
dinamizary articular las actividades y proyectos que le dan coherencia al compromiso
misional institucional de contribuir al desarrollo y el fortalecimiento de la economia
solidaria en el pais como un modo particular de generar valor compartido en la socie-
dad. En el 2014, desde Indesco se propone por primera vez el concepto de Territorios
Solidarios UCC, como el compromiso explicito de los campus con las comunidades
de su radio de accion para co construir escenarios para el desarrollo sostenible y la
paz, a partir del didlogo de saberes y la economia solidaria como una herramien-
ta transversal que favorece la equidad y la justicia social en armonia con el planeta
(Monroy & Pérez, 2020).

A partir de ese momento, en diferentes escenarios institucionales se fue sensi-
bilizando sobre el tema eidentificando acciones de proyeccion social que ya coincidian
con algunas de las caracteristicas propuestas, como también, fue clave identificar que
muchas de las practicas estaban dispersasy que la propuesta de Territorios Solidarios
UCC podria contribuir a la integracion de las facultades, la interdisciplinariedad, el
logro de sinergias y la generacién de mayores impactos en la sociedad. Se propone
entonces la mega de construir 16 Territorios Solidarios UCC al 2022, en el marco del
plan estratégico de la universidad.

Enel2016,endia
Colombia — Confecoop de la regiéon de Antioquia, se tuvo la oportunidad de conocer

ogo con las directivas de la Confederacion de Cooperativas de

la experiencia de Granada, un municipio que habia sido destruido por la guerrilla unos
afios atras y que gracias a la cultura solidaria y el cooperativismo se habia reconstrui-
do y avanzaba en procesos de integracion solidaria con resultados positivos al nivel
social, econédmico y ambiental. En ese afio, en alianza entre Confecoop, la Universidad
Cooperativa de Colombiay el Concejo Municipal se declard oficialmente a Granada
como Territorio Solidario, en reconocimiento a su resiliencia y cultura de la solidaridad
y la cooperacion de su poblacién. En ese mismo afio, la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias del Ministerio del trabajo financi¢ el primer proyecto de
investigacion en esta linea en la universidad para fortalecer la integracion solidaria en
este municipio y en El Llanito, Santander, dos poblaciones muy diferentes en sitios
geograficos también disimiles.

Asi, bajo la metodologia de la investigacion accion participacion, se obtuvieron
los primeros aprendizajes que siguen acompafiando a los proyectos que se han ido
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formulando desde ese entonces; siendo el primero, el que los investigadores partici-
pan en la cogestion del conocimiento social, pero es la comunidad la que aprende y
construye desde su propia experiencia. Es claro también, que cada proyecto es unico,
se construye en contexto con la voz de sus actores y no existen recetas para replicar o
transferir automaticamente ejercicios previos, aunque si es posible identificar propo-
sitos comunes de busqueda del buen vivir en armonia con la naturaleza, y requisitos
de identidad, sentido de pertinencia y confianza para avanzar en las metas colectivas
que se definen con los grupos de interés.

Pérez & Uribe (2016), quienes consideran que el territorio es un sistema en
permanente perfeccionamiento, al referirse al Territorio Solidario UCC liderado desde
el campus de Medellin, afirman:

“El territorio, para nuestro caso, es el producto de la correlacion entre
los procesos sociales y el paisaje como tejido natural en transformacion.
Para hablar de territorio es indispensable tocar el tema de identidad que
se define como la relacion entre habitante y lugar, con incidencia de la
naturaleza, los procesos sociales, las actividades econémicas, el desar-

rollo tecnoldgico, la cultura y el estilo de vida"(pag.8)

Por otro lado, el vinculo de la universidad con los territorios varia segin sus
propias dinamicas, en algunos casos el Territorio Solidario nace con la accion coordi-
nada entre los diferentes actores y en otros la universidad apoya los procesos que la
comunidad ya tiene adelantados, en ambos casos, la universidad es un actor mas y
el didlogo de saberes serd una de las caracteristicas fundamentales del proyecto, una
universidad que sabe qué aporta pero también reconoce qué aprende de los demas.

En este sentido, los proyectos de Territorios Solidarios se incorporan a la es-
trategia de responsabilidad social universitaria que vincula a la universidad de ma-
nera pertinente e integral con la sociedad y los respectivos grupos de interés para
la transformacion social y la construccion de escenarios de paz, justicia social y
ambiental desde su radio de accion. En complemento, los planes de estudio de todos
los programas de la universidad han incorporado temas y practicas referidos a la
relacion entre (a) la solidaridad y el desarrollo, (b) la economia social y solidaria, (c)
el emprendimiento solidario y (d) la innovacion social con enfoque territorial, de esta
manera se espera una mayor conexion generacional de los estudiantes con este tipo
de procesos (Pastore, 2015).

Pérez Mufioz & Hernandez Arteaga (2020) documentan como esta dindmica
universitaria de vinculo con la sociedad a partir de laeconomia solidaria ya se presenta
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en varias universidades del mundo, con experiencias documentadas en varios paises,
entre ellos, (a) Argentina, (b) México, (c) Espafia, (d) Brasil, (€) Nigeria, (f) Francia y (g)
Canada en un estudio exploratorio que evidencia que tanto las universidades como
las organizaciones que participan en los procesos tienen impactos a partir del didlogo
de saberes entre los diferentes actores. La economia social y solidaria ha impactado
el curriculum, la didactica, la investigacion y la proyeccién social de las universidades,
y las comunidades han desarrollado conocimiento y tecnologia sociales para mejorar
las condiciones de vida. Dadas las potencialidades de las tecnologias de informacion
y comunicacion durante la pandemia generada por el Covid 19 en el 2020, fue posible
generar varios espacios de trabajo en red para promover sinergias y herramientas
colaborativas para apoyar y conectar emprendimientos solidarios, como también,
incidir en la agenda publica de gobiernos locales, nacionales y de organismos mul-
tilaterales. Vale la pena sefalar que, a pesar de que se apreciaron varias actividades
comunes, ninguna de las universidades estudiadas utilizo la expresion de Territorios
Solidarios para denominar sus experiencias curriculares. Es una expresion exclusiva
de la Universidad Cooperativa de Colombia en este momento.

Ahora bien, en el proceso de construccion del conocimiento han sido referen-
tes obligatorios para los investigadores autores como Guerra (2014), Razeto (2013),
Coraggio (2015), Castilla (2014) quienes coinciden en plantear que el aplicar principios
solidarios a la economia le aporta al territorio, en la medida que la integracion de los
eslabones de la economia puede potenciar las capacidades locales para satisfacer
sus necesidades y a su vez, incidir en cambios paradigmaticos en las formas de pro-
ducir, consumir y de relacionarse con los territorios vecinos y globales para trabajar
juntos, con voluntad explicita, hacia el logro de estructuras econdémicas regionales
autogestionadas con ventajas comparativas creadas localmente. En este sentido,
Fajardo (2012) resalta la importancia de considerar los movimientos, las tradiciones
culturales, las formas organizativas y los procesos productivos que ya existen para
sequir construyendo territorio como un proceso emancipador que transforma la ac-
tual légica basada en la explotacion y acumulacion de capital. Por su parte, Mance
(2007) promueve las redes de colaboracion solidaria como un proceso de expansion
y movimiento de interacciones y actores para construir “una nueva sociedad de apoyo
mutuo y solidario” (pag.7) donde se satisfacen los intereses individuales y colectivos.

De esta manera, el concepto de integracién solidaria, se convierte en uno de los
ejes de los Territorios Solidarios y se parte del hecho que es un concepto que tiene
varias expresiones ya que existen varios modelos que relacionan el trabajo en red, la
inclusion productiva y el desarrollo local. Rua, Flores, Pefiuela et al (2016), contrastan
cinco modelos diferentes de integracién solidaria para identificar elementos comunes
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10 Territorios solidarios para el desarrollo de capacidades y la accion colectiva desde lo local

y divergencias y con base en ello, proponen un modelo integrado que sirvié como
referente para la evaluacion y posterior definicion de ruta hacia la construccion de
Territorios Solidarios UCC en Antioquia y Santander. Se consideraron los modelos
de: (a) Redes de colaboracion solidaria; (b) Circuito econdmico solidario; (c) Comercio
justo y consumo responsable; (d) Prosumo-prosumidores' en la economia solidaria
y, e. Intercooperacion entre cooperativas).

En los modelos, se identificaron tres elementos comunes: el primero, la arti-
culacién de consumidores y productores en estrategias colaborativas de comercia-
lizacion directa con variados actores publicos, privados y sociales del territorio; el
segundo, un estudio previo realizado de manera participativa de las caracteristicas
socioeconémicas, politicas y culturales del entorno, y en tercer lugar, el énfasis en
dindmicas organizativas de red. A partir de ello, formulan una ruta metodoldgica ge-
neral que llega hasta la definicion de un modelo ajustado a cada territorio teniendo
como base la concertacion de metas y la creacion de confianza entre los diversos
actores ( Ver figura 1).

Son también experiencias relacionadas con el tema y le aportan al modelo,
aunque no lleven el nombre de Territorios Solidarios, las que se refieren a la construc-
cion de circuitos solidarios, que son agrupaciones donde participan diversas organi-
zaciones civiles, solidarias y publicas para construir relaciones fundamentadas en la
economia solidaria a partir del consumo responsable y el comercio justo. Garcia &
Renddn (2017), Jimenez (2016) evidencian al sistematizar experiencias en Colombia y
Ecuador que estos circuitos aumentan la capacidad de negociacién de la comunidad,
la resistencia y el desarrollo local a partir de los lazos de solidaridad.

El modelo integrado de Rua et al (2016), ha sido considerado en los siguientes
proyectos de Territorios Solidarios UCC con énfasis definidos por los propios actores
en cada territorio, de la siguiente manera: en Bogota (circuitos locales), en Cali (finan-
zas solidarias), y en Villavicencio ( mercados campesinos ), con resultados acordes
con la dindmica de cada grupo y las diferentes rutas definidas en el corto, largo y
mediano plazo.

1 Un prosumidor es un individuo que consume y produce.
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Figural. Ruta Metodoldgica para crear Territorios Solidarios
Nota: Adaptado de Rua, Flores, Pefiuela, et al (2016)

En este sentido, los resultados a la fecha son parciales en los diferentes terri-
torios, algunos ejemplos son: (a) se han establecido los lazos de confianza con las
comunidades y equipos con la participacion de organizaciones solidarias como las
cooperativas, los mercados locales, las juntas de accion comunal y los gobiernos
locales; (b) se han hecho procesos de capacitacion que han beneficiado a mas de
100 personas y 40 organizaciones; (c) mediante la cartografia social se han levantado
mapas de necesidades y rutas de consumo y produccion que seran articuladas en
el 2022.

Cediel & Pérez (2019), sefialan que esta economia basada en la afirmacion del
valory practica de la solidaridad, que implica reconocer a los otros y velar por el bien
colectivo, activa ciudadanias, promueve el didlogo de saberes, la construccion de vi-
siones comunes sobre aspectos econémicos, politicos, ambientales y socioculturales
y con todo ello, se generan capacidades para la accion colectiva a nivel local, el buen
vivir y el desarrollo local sostenible, siempre y cuando, se avance en la escala de la
solidaridad desde un nivel micro (solidaridad intra familiar / comunitaria) hacia el nivel
meso, que complementa el proceso con la cooperacion y encadenamiento con aso-
ciaciones de comunidades en el mismo territorio que comparten responsabilidades
y marcas por la calidad, y en el macro nivel donde se definen las politicas publicas
para llegar al nivel sistémico y alli se conectan todos los niveles para generar cambios
estructurales en la economia (Coraggio, 2015).
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Con base en lo anterior, se podria afirmar que la integracion solidaria y la cons-
truccién de Territorios Solidarios es fuente de innovacion social. Esto se da porque
genera nuevas formas de hacer las cosas, que permiten mejores resultados con res-
pecto a modelos tradicionales y ademas promueven la participacion de la comunidad
convirtiéndolos en "verdaderos actores de sus propio desarrollo y por lo tanto, forta-
leciendo la conciencia ciudadana y con ello la democracia en la region”(Marulanda et
al, 2010, p. 8, citado en Duque,Quitaquez et al, 2016).

Con estos referentes generales estan surgiendo nuevos Territorios UCC, en las
ciudades de (a)Pereira, (b)Santa Marta, (c)Pasto y (d)Neiva, donde ya existe un proce-
so dinamizado por la Asociacion de Cooperativas y Empresas Solidarias del Huila que
promueven cambios en la base productiva y en la cultura de cooperacion y consumo
de sus actores para construir juntos innovaciones territoriales en procura de la justicia
social y ambiental. Durante el afio 2020 en el confinamiento generado por el Covid 19,
sellevaron a cabo seminarios virtuales llamados Catedras Libres con temas de interés
para las 5 regiones logrando la asistencia de las de 1.500 personas. Los asistentes
pudieron conocer buenas practicas de emprendimiento solidario en las diferentes
regiones, politicas publicas disponibles para el fomento de la asociatividad y pro-
puestas desde las universidades para articular los ecosistemas de emprendimiento,
todo ello, con el propdsito de aumentar la capacidad de incidencia de la sociedad civil
organizada en el desarrollo local. Por otro lado, se activaron consultorios virtuales
en varios campus de la universidad e hizo parte de los procesos de tres campus, el
llevar a cabo un curso de circuitos solidarios con las comunidades con las cuales se
esta trabajando donde se beneficiaron 60 personas. Con lo anterior se fortalecio la
confianza de sus actores, la identidad con el territorio y el conocimiento de acciones
potenciales para seqguir avanzando en el trabajo en red.

El avance de esta dinamica institucional ya ha generado reconocimientos
externos, como el logrado desde el Consejo Nacional de Acreditacion, en reciente
visita a los campus de Bogotd, Bucaramanga y Medellin (Mufioz, A, 2021), donde se
resalta como fortaleza comun, en el factor de identidad institucional, "El fomento de
la economia solidaria y del desarrollo de los territorios mediante procesos de auto-
gestion democratica y de economias alternativas en las comunidades de su area de
influencia, mediante los conceptos de territorios solidarios” (pag.6).

Conestenivelaltodeinstitucionalizacion se continda el proceso de construccion
de Territorios UCC, en ello, sera clave, el fortalecimiento de la red de investigadores, la
sistematizacion de las experiencias, la gestion del conocimiento y la articulacién con
los demas procesos que existen desde el gobierno y la sociedad civil organizada. En
este camino, la universidad cumple con su mision de construiry divulgar conocimiento
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social, econémica y ambientalmente Util, ademas, la cultura institucional cambia al
conectarse de una manera mas efectiva con el territorio, se generan nuevos servicios
y proyectos, entre ellos, la incubadora y el observatorio como escenarios de transfe-
rencia de conocimiento.

4.2 Caso 2. Territorio Solidario Provincia De Guanenta

El Segundo caso, se refiere al proceso de construccion social de un Territorio
Solidario en las provincias del Sur del Departamento de Santander en Colombia, ubi-
cado en el centro oriente del pais. Desde los tiempos de la colonizacion espafiola el
departamento ha mantenido la organizacion socio geografica de las Provincias, las
cuales son unidades socio-ecoldgicas donde su poblacion conserva un sentido de
pertenencia debido a las condiciones geograficas, sociopoliticas, econdmicas y cul-
turales. El Departamento esta organizado en 7 provincias que recientemente han sido
reconocidas como Areas administrativas por parte de la Asamblea Departamental
de Diputados.

La zona sur de Santander esta formada por tres provincias que histéricamente
han mantenido una especial articulacion debido a varios factores: (a)La geografia, (b)
las dindmicas en la ocupacion del territorio, (c) la socio-economia, (d) las dindmicas
sociopoliticas, (e)los procesos culturales entre los que sobresale la presencia de la

Iglesia catdlica. La actual configuracion social y ecoldgica de estas tres provincias es
fruto de la incidencia de los factores sefialados. Aunque sélo quedan algunos vesti-
gios sobre la poblacion de los Guane que habitaron el territorio antes de la invasion
espafiola si se cuenta con referencias histéricas sobre su organizacion y sobre la
construccion social que tenian en el territorio. De hecho, los espafioles fueron asen-
tandose en los pequefios poblados conquistados y por eso quedan algunos nombres
de pueblos en lengua guane: Aratoca, Curiti, Barichara, Mogotes.

Al final del siglo XVIII surgio en el territorio un movimiento insurgente frente
a las condiciones de vida generadas por las politicas coloniales. Se trata de la “in-
surreccion comunera”; este movimiento comunero se extendio desde las provincias
del sur de Santander a todo el pais y constituyé el punto de partida para las luchas
libertarias que culminarian con la independencia de Colombia a comienzos del si-
glo XIX. Investigadores como Isafas Ardila (1986), Daniel Carrefio (2010), y Antonio
Garcia (1981) describen y analizan el significado histérico tanto de la tribu Guane
como del movimiento comunero de aquellos tiempos. Investigadores como Pierre
Raymond (1997 y 2008) Ricardo Davila, Marieta Buchelli (2005) igualmente han apor-
tado investigaciones que sistematizan las experiencias organizativas del territorio.
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Profesoras, profesores y estudiantes del instituto de investigaciones rurales de la
Pontificia Universidad Javeriana, convertido en facultad de estudios ambientales y
rurales durante cerca de 40 afhos realizaron estudios de caso sobre cooperativas de
la region. Igualmente, desde el Centro de Estudios en Economia Solidaria, de La fun-
dacion Universitaria de San Gil  se han adelantado diferentes estudios orientados a
caracterizar el Territorio Solidario de estas provincias del sur de Santander.

Actualmente, las provincias estan conformadas por 53 municipios y albergan
una poblacién de 317.000 habitantes segun el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE 2018). La economia de la region esta relacionada con (a)la agricultura y ga-
naderia de pequefa escala, (b)el turismo, (c)los servicios publicos, (d)las actividades
comercialesy financieras. La mirada a esta experiencia se hace teniendo en cuenta al-
gunas nociones necesarias para su mejor comprension. La construccion social de un
territorio obliga a preguntarse sobre lo que se entiende por territorio; La construccion
social del territorio supone un proceso colectivo de largo plazo y esta normalmente
asociado a una idea de "desarrollo humano” que supone la formulacion y desarrollo
de principios y estrategias para lograrlo.

4.2.1 Un Proceso De Desarrollo Territorial. Al comienzo de la década de 1960
se generd en el mundo una expectativa de cambios sociales que incidieron de manera
significativa en la configuracion de las siguientes décadas. La revolucion cubana, la
Alianza para el progreso, el Concilio Vaticano Il, y la emergencia de los movimientos
sociales anunciaban un nuevo amanecer para América Latina. Aqui en las provincias
del sur de Santander la Diécesis de Socorro y San Gil inicié un proceso de transforma-
cion de las estrategias para el desarrollo de la pastoral social. Obedeciendo los postu-
lados del Concilio Vaticano Il'y las directivas de CELAM (Conferencia del Episcopado
de América Latina) el sacerdote Ramoén Gonzalez junto con otros sacerdotes y un
grupo significativo de laicos dio comienzo a un proceso de desarrollo comunitario.

4.2.2 Ideas Inspiradoras Y Estrategias De Accion Colectiva. Documentos
institucionales de Secretariado de Pastoral social de la diécesis de Socorro y San Gil,
SEPAS, presentan de manera sistematica las ideas inspiradoras y las estrategias apli-
cadas en la promocion de un desarrollo humano sustentable y solidario en el territorio
de las provincias del sur de Santander. En resumen, el movimiento se proponia crear
comunidades solidarias y en paz. En la tabla 1, una sintesis de las ideas y estrategias
en el proceso de construccion social del territorio
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Tabla 1. Ideas y estrategias para la accion colectiva

Ideas inspiradoras Estrategias de accion colectiva

Los pobres no son obstaculo para el desarrollo Asumiendo la provincia como unidad de desarrollo, a partir
humano: son protagonistas. del diagndstico de sus potencialidades y dificultades.

Desarrollando procesos educativos orientados a la transfor-

El cambio es ley de vida. macién social mediante el liderazgo.

El desarrollo humano debe ser solidario, susten-
table, participativo, autogestionado, integral e
incluyente.

Generando procesos organizativos de cooperativas y otras
formas asociativas.

Estableciendo procesos de comunicacion y movilizacion

Eltrabajo por lajusticia social es misién de los social.
cristianos.

Estableciendo procesos de articulacion y cooperacion con
los multiples actores

4.2.3 Principales Resultados. El proceso impulsado por la pastoral social,
otros actores sociales y el liderazgo de las comunidades locales generé numerosas
organizaciones que hoy son factores de desarrollo comunitario del territorio. Se ha
logrado crear redes de cooperativas, de organizaciones campesinas, de radios comu-
nitarias, de acueductos comunitarios, de mujeres, de asociaciones productivas que
representan el capital social y econémico del territorio. Estos resultados permitieron
que, desde fuera, gobernantes y académicos se refirieran a la experiencia como “un
Territorio Solidario".

En un proceso de investigacién desarrollado en 2016, a partir de las bases de
datos de Camara de Comercio de Bucaramanga se pudo constatar que la regién habia
(@)68 cooperativas, (b)160 fundaciones, (c)743 asociaciones, (d)151 corporaciones,
€3 fondos de empleados, (f)5 asociaciones de vivienda, y (g)dos federaciones de or-
ganizaciones para un total de 1067 organizaciones de caracter solidario. Sobresalen
en esta experiencia las siguientes algunas entidades y redes de articulacion de las
organizaciones solidarias en el territorio que contribuyen al desarrollo sustentable y
solidario de la Region.

+ Red de Cooperativas, especialmente con servicio de ahorro y crédito que
forman parte del Banco COOPCENTRAL, fundado en 1964 en San Gil.
(https://www.coopcentral.com.co/)

+ Lared de emisoras comunitarias REDSANDER, es una cooperativa de se-
gundo nivel que esta formada por 37 medios comunitarios de la Regién.
(https://www.resander.com/).

+ Red de acueductos comunitarios que articula mas de 150 acueductos ru-
rales de 13 municipios en las provincias de Guanenta y Comunera. (https://
www.facebook.com/Red-Regional-de-Acueductos-Comunitarios-Agua-
para-la-Vida-691964474637398/).
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+  Red de organizaciones campesinas EL COMUN (https://www.elcomun.
org/).

+ Unisangil es una institucion de educacién superior creada por laiglesia ca-
télica y organizaciones cooperativas y sociales del territorio. (http://www.
unisangil.edu.co/).

+ Organizaciones gremiales del sector campesino: los fiqueros (cultivadores
de fique, una planta de fibras naturales), Los tabacaleros, los paneleros y
los caficultores han logrado un buen nivel de asociatividad en el territorio.

Las organizaciones solidarias forman parte del paisaje social del territorio por
eso se ha convertido en lugar de visitas tanto de organizaciones y entidades naciona-
les como de instituciones internacionales.

4.2.4 Algunas Conclusiones Del Caso. L a construccion social de los territorios
desde una perspectiva de la justicia social y ambiental es posible si se establecen
acuerdos entre los multiples actores privados y publicos que habitan o inciden en
el territorio.

La construccion social de territorios solidarios se consolida mediante la crea-
cion de organizaciones autdnomas y autogestionadas por las comunidades de base.

La educacion permanente a través de instituciones educativas y medios de
comunicacion juega un papel primordial en la construccion social de territorios mas
solidarios.

Dos desafios deben enfrentar las organizaciones solidarias de estos territorios
del sur de Santander estan relacionados con el mejoramiento de la integracion social
y econémica de las organizaciones, la inclusion de la juventud, y la formacién perma-
nente en los principios y valores de la economia solidaria.

4.3 Caso 3. Territorio Solidario Ministerio Del Trabajo-
UAEOS

El término Territorio Solidario fue usado por vez primera en la institucionalidad publi-
ca colombiana por el Departamento Administrativo Nacional de Economia Solidaria
—Dansocial, entidad de gobierno que desde 1981 (conocido en ese entonces como
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas-Dancoop) fue la responsable
de formular las politicas, planes, programas y proyectos para el sector de la economia
solidaria hasta el 2011, momento en que sufrié un retroceso institucional descendien-
do al nivel de una Unidad Administrativa Especial, quedando adscrita al Ministerio de
Trabajo de Colombia, asi las cosas, desde ese momento es este Ministerio quien tiene
la tarea de disefar la politica publica para este sector.

Cooperativismo & Desarrollo e-ISSN 2382-4220 / Vol. 30, no. 124 / septiembre-diciembre 2022 / Bogota D.C., Colombia
Universidad Cooperativa de Colombia


https://www.elcomun.org/
https://www.elcomun.org/
http://www.unisangil.edu.co/
http://www.unisangil.edu.co/

Colombia Pérez Mufioz, Miguel Fajardo, Yelena Granja Rodriguez 17

Fue precisamente el DANSOCIAL, quien introdujo el término de Territorio
Solidario a la accion gubernamental, por lo que durante el periodo 2010-2012 en su
Plan Estratégico "Cultura de la Solidaridad y la Asociatividad", siendo un eje prioritario
para esta entidad de gobierno el fomento de la investigacién, ya que se le consideraba
una estrategia para generar politicas publicas y alternativas de solucién para aportar
en el mejoramiento de la productividad, la sostenibilidad y la competencia social de
las organizaciones de la economia solidaria en Colombia.

Ademas, fue importante para el DANSOCIAL, el desarrollo de actividades in-
vestigativas que facilitaran la aplicacion de los conceptos solidarios y las buenas
practicas asociativas en el pais. Por lo anterior, se indagd sobre experiencias exito-
sas que contrarrestaran problematicas como la violencia, el desempleo y la pobreza
apostandole al crecimiento, ampliacién y desarrollo del sector solidario colombiano,
por lo que se financid junto con organizaciones solidarias territoriales y la academia, la
investigacion sobre el Territorio Solidario en las provincias de Guanenta y Comunera,
del sur del departamento de Santander, identificadas como una experiencia exitosa
en el pais.

Para ese momento, se hizo un rastreo por 17 municipios de la provincia
Guanentina y 13 de la provincia comunera, encontrandose un total de 310 organiza-
ciones principalmente cooperativas. Cabe destacar que entre estas organizaciones
hay una predominancia de las expresiones cooperativas, ratificando una vez mas
la alta tasa de este territorio con presencia de estas formas asociativas y corro-
borando el reconocimiento que se ha hecho histéricamente a Santander como un
“territorio solidario".

Es de resaltar el importante papel que han jugado las cooperativas de ahorro y
crédito, ya que se han convertido en un soporte financiero del desarrollo local, con la
presencia de 16 cooperativas con actividad financiera. En sintesis, para esta primera
sistematizacion y deconstruccion de lo que se convertiria documentalmente en el
Territorio Solidario, las organizaciones solidarias desarrollaron un papel definitivo en
la nueva mirada y formacion del territorio con légicas y practicas de cooperacion y
solidaridad.

Este ejercicio investigativo permitié identificar las practicas sociales y empre-
sariales de las organizaciones solidarias de las provincias del sur de Santander que
convirtieron este territorio en solidario, documentar las practicas asociativas de la
solidaridad en los municipios, socializar a través de escenarios de capacitacion lo
sucedido en el territorio y disefiar estrategias para mejorar la competitividad de las or-
ganizaciones solidarias de la region, fueron algunas de las estrategias que permitieron
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identificar esta experiencia como una representacion de la accion colectiva fundada
en las practicas econdmicas solidarias alrededor del Territorio Solidario.

En 2016, ya en la condicion de Unidad Administrativa de Organizaciones
Solidarias (UAEQS), esta organizacion gubernamental transformada administrativa-
mente, decide continuar con el aprendizaje y modelamiento de la experiencia de esta
region de Santander y disefia la "Guia Metodoldgica del Territorio Solidario”, en el mar-
co del Plan Estratégico Institucional 2014-2018 "Asociatividad Solidaria por un Nuevo
Pais" desde la estrategia de “cualificacion en el conocimiento del modelo asociativo
solidario”. Se retomd asi, la decision de profundizar en el conocimiento del Territorio
Solidario y disefiar una ruta que sirviera para replicar la exitosa experiencia local de
Guanenta en otros lugares del pais.

Al respecto, es preciso decir que las ya mencionadas provincias del sur del
departamento de Santander no son las Unicas experiencias territoriales reconocidas
como de desarrollo territorial con la participacion de modelos econdémicos solidarios,
sino que también se han identificado territorios como la del municipio de Granada
(Antioquia), la region de Ocafia (Norte de Santander) y el importante nimero de coo-
perativas locales en el departamento del Huila que lo han posicionado como un sector
importante en la formulacidn de politicas locales, haciendo de este departamento un
Territorio Solidario.

Es de anotar, que esta decision institucional aparece en un momento histdrico
muy importante para Colombia, ya que se realizaba para entonces la concertacién y
firma de los Acuerdos de Paz entre el gobierno y la guerrilla de las FARC-EP, hacien-
do un énfasis especial en el desarrollo con enfoque territorial; por lo que a partir de
estos acuerdos se establecié como uno de los compromisos formular Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET.

Asilas cosas, y desde la perspectiva de la accion de politica publica se entiende
el enfoque territorial a partir del Acuerdo de Paz como el reconocimiento de las nece-
sidades, caracteristicas y particularidades a nivel econdmico, cultural y social de los
territorios y las comunidades, en busca de la garantia de sostenibilidad socio ambien-
tal; procurando la implementacién de medidas que de manera integral y coordinada
cuenten con la participacion de la ciudadania desde las regiones y territorios, de las
autoridades territoriales y los diversos sectores sociales (Acuerdo Final, 2016. P.6).

De acuerdo con lo anterior, la mirada sobre el Territorio Solidario requiere
elementos adicionales que desde lo tedrico permitan comprender la presencia de
la economia solidaria en lo territorial, el papel de los actores que la configuran y sus
sinergias, haciendo de esta una condicion del desarrollo socioecondmico en lo local.
Por lo que es fundamental la participacion de las comunidades en los procesos de

Cooperativismo & Desarrollo e-ISSN 2382-4220 / Vol. 30, no. 124 / septiembre-diciembre 2022 / Bogota D.C., Colombia
Universidad Cooperativa de Colombia



Colombia Pérez Mufioz, Miguel Fajardo, Yelena Granja Rodriguez 19

planeacién para introducir las diversas perspectivas que reconozcan las complejida-
des, heterogeneidades y pluralidades de los territorios, con el fin de incluir las distintas
dimensiones del desarrollo.

Previamente se anuncid que la UAEOS avanzo en el modelamiento de la ex-
periencia del Territorio Solidario a través del disefio de una "Guia Metodoldgica”, la
cual introdujo elementos conceptuales como la definicion de Territorio Solidario, la
construccion social del territorio solidario y una propuesta metodoldgica que daria
vida a una ruta que permitiera replicar los aprendizajes y saberes de la experiencia de
la provincia de Guanenta (Santander).

A su vez, en contrato con la UCC para el mismo periodo, se avanzd en una
investigacion sobre modelos de integracion econémica solidaria en los territorios de
Granada (Antioquia) y El Llanito (Santander) que produjo los siguientes hallazgos: (a)
un modelo puede ser referente conceptual y metodoldgico para el plan de desarrollo
local, orientado al fortalecimiento de la economia solidaria como dinamizadora de la
economia; (b) los modelos estudiados convocan a la autogestion, al aprovechamien-
to de las capacidades instaladas y de los saberes presentes en la comunidad; (c) la
aproximacion a las relaciones produccién-consumo que se establecen a partir de la
creacion de mercados locales, y la potencialidad de la estrategia de red que permite
articular diversas dindmicas en el territorio y (d) dimensiones para el desarrollo me-
todoldgico se sintetizan en seis grandes momentos, a saber: creacion de confianza,
valoracion del desarrollo socioecondmico, convocatoria a actores del territorio, la
sensibilizacion y formacion, adaptacion del modelo al contexto y la implementacion
(Rua, Flores, Pefiuela et al (2016, pag.89).

Veamos entonces, a partir de la mencionada construccion algunos elementos
gue son oportunos para el presente analisis:

Se entiende por Territorio Solidario “un proceso cuyo objetivo es establecer las
relaciones e interacciones sociales, econdémicas, politicas, culturales y ambientales,
basadas (...) en la ética de la solidaridad. Asi, el territorio solidario es el resultado de
una accion colectiva en la cual han intervenido los principales actores sociales de la
comunidad local" (UAEQS, Fundacién Universitaria de San Gil (Unisangil) y Fundacion
Coomuldesa 2016, pag.19), estas condiciones implican una apuesta de transforma-
cion del modelo de desarrollo propuesto por el capitalismo.

En consonancia Coraggio (2008), plantea que "el territorio solidario convoca a
los actores sociales (autoridades del Estado, empresas y organizaciones solidarias,
establecimientos educativos de todos los niveles, empresarios y poblacion en general)
a trabajar en el cambio del actual modo de produccion, centrado en la reproduccion
ampliada del capital” (pag.2).
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Por eso, un territorio que pretenda ser solidario debe organizarse y articularse
para que sus habitantes atiendan sus necesidades primarias de forma auténoma
y participativa, lo que implica primero una construccién social que toma tiempo y
constancia para conformar, articular y desarrollar organizaciones-empresas y redes
que atiendan a los principios y practicas de las economias para la solidaridad.

Por consiguiente, los territorios solidarios pueden presentarse en distintos
niveles: que van desde lo que se denomina como “solidaridad natural espontanea”,
pasando por la generacién de asociaciones y empresas de economia solidaria, la
articulacion de organizaciones solidarias en el territorio en la que se fundamenten
experiencias basadas en la solidaridad o bien la articulacion de redes territoriales y
nacionales de empresas de la economia social y solidaria — ESS, hasta la creacion de
movimiento social (Fajardo, 2016, p.20) que busca establecer modelos econdémicos
alternativos.

En relacion con la propuesta metodoldgica disefiada para construir Territorio
Solidario, es de anotar que esta es una "hoja de ruta” que puede adaptar cada actor
a partir de la construccién social colectiva que se haya consensuado, mediante las
siguientes etapas: (a) conformacion del equipo de coordinacién y animacion; (b) ca-
racterizacion social del territorio; (c) comprension de las dindmicas del territorio; (d)
construir vision compartida;(e) diagndstico estratégico territorial; (f) disefio de estra-
tegias de accion colectiva para la construccion social del territorio; (g) formulacion
del plan operativo anual y (h) la creaciéon de un organismo de coordinacién (Fajardo,
2016, p.24-30).

Estas etapas 0 momentos pretenden demostrar de manera explicita el paso a
paso de lo que implica crear Territorios Solidarios y las concertaciones sociales que
conlleva este gran acuerdo socio territorial.

Para 2019, se formula el Plan estratégico institucional de la UAEOS denominado
“Construyendo Territorios Solidarios" en el que se sefialan tres objetivos a partir de los
cuales se desenvuelve este plan:

1. Elfomento de la cultura asociativa solidaria,

2. Promover la generacion de ingresos, inclusion social y productiva a través
del emprendimiento solidario y

3. El fortalecimiento a la institucionalidad publica para el desarrollo del mo-
delo asociativo solidario.

De ahi que, los ya anunciados objetivos se desarrollaran a través de estrategias
que buscan dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia,
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pacto por la equidad”, contribuir al objetivo nacional de "Fomentar emprendimientos
del sector solidario como mecanismo de politica social moderna que promueve el
empoderamiento, la autonomia econémica y social de las comunidades (..)" (Plan
Nacional de Desarrollo- PND, 2018)

Dado lo anterior, es preciso sefialar que las estrategias del mencionado plan
estratégico de la UAEQS le apuntan a: (a) promover la educacion solidaria y coope-
rativa; (b) visibilizar la asociatividad solidaria como mecanismo de inclusién social y
productiva; (c) desarrollar modelos de negocios solidarios con innovacion social; (d)
fomentar la asociatividad solidaria para la formalizacion empresarial, competitividad,
y comercializacion; (e) establecer sinergias para el desarrollo del sector solidario; (f)
disefio de acciones de politica publica para el fomento de emprendimientos asocia-
tivos solidarios.

Es de anotar, que con la implementacion del Plan Nacional Desarrollo 2018-
2022 también se disefid y puso en marcha el Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural — PLANFES, a través del cual se da cumplimiento a una
de las estrategias definidas en el Acuerdo de Paz de 2016. En el 2021, se identificaron
algunos resultados de avance en la implementacion del PLANFES, Se reportan 37
procesos de creacién de organizaciones solidarias en 3 municipalidades a través de
procesos de formacion y asistencia técnica en términos productivos, asociatividad
solidaria, circuitos cortos de comercializacion y compras Publicas Locales. Esto hizo
posible beneficiar directamente a 900 personas e indirectamente a 2923 personas. De
los beneficiarios, 674 son mujeres y 267 pertenecen a grupos étnicos (Departamento
Nacional de Planeacion, 2021).

Estas estrategias pretenden contribuir a la construccion de territorios que le
apuesten desde la justicia ambiental y social a una mejor y mayor redistribucion de
los recursos, pero también a incluir a aquellos que se encuentran en condiciones de
desventaja, en relacion al acceso a oportunidades, tal y como lo sefialara Towers y
Wenz (en Ramirez J., Galindo M., y Contreras C., 2015. Los autores mencionan que la
justicia ambiental se aplica a la escala humana y vinculan su conceptualizacién con
la justicia distributiva, en el sentido de que los impactos deberian estar repartidos
equitativamente, apelando a la participacion social en torno a esta reparticion y los
procesos de toma de decisiones.

Es precisamente la justicia redistributiva la que aparece como uno de los ele-
mentos comunes tanto en la economia solidaria, fundamento del territorio solidario,
como en la justicia ambiental. Asi, ambos conceptos se encuentran en un espacio
comun por el que propenden y que los fundamenta en su accion.
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5.0 Contrastacion y discusion

A continuacion, se presenta una sintesis a partir de los aspectos comparables en los
tres casos, posteriormente se hace un analisis y discusion de los hallazgos encontrados.
En general, se puede afirmar que existe un reconocimiento al papel de las
practicas de economia solidaria y que la confluencia de estas en un mismo espacio
territorial genera cambios en la mirada cultural y en la forma como los habitantes se
relacionan con el entorno en condiciones de mayor igualdad y justicia para todos los
actores. A su vez, llama la atencién que los Territorios Solidarios que emergen desde
las comunidades, con apoyo no de las universidades o de los gobiernos, como es el
caso de Santander, Antioquia y el Huila, dan cuenta de una historia de varias genera-
ciones donde la solidaridad y la asociatividad han sido claves para sus procesos de
movilidad social. Por lo cual, un tema para futuras investigaciones seria el explorar en
mayor profundidad como la cultura de sus actores, sus procesos de identidad y de
poder inciden en la conformacién particular de este tipo de territorios y si es algo pro-
pio de solo algunas regiones o puede llegar a ser una caracteristica a nivel nacional.

Tabla 2. Aspectos Comparativos

Variable

Academia - UCC

Actor social -
Territorio

Actor Publico - UAEOS

Periodo tiempo

2014- a la fecha

1964- a la fecha

2010-2012,2016y2019ala
fecha

Contexto geografico

18 ciudades en Colombia

53 municipios de
Santander

Territorio Nacional

Enfoque
Metodoldgico

Enfoque cualitativo Investi-
gacidn-accion

Enfoque cualitativo
Investigacion-accion

Enfoques cualitativos y - cuan-
titativos

Referentes Tedricos

Educacion Superior Trans-
formadoray pertinente en
los territorios; economia
solidaria como realidad,
teoria y proyecto social

Desarrollo Humano
Sustentable Solidario
desde la doctrina
social de laiglesiay la
solidaridad

Economia Solidaria, Construc-
cién social del Territorio, Desa-
rrollo local, Accién colectiva

Productos

Proyectos de Territorios
Solidarios; Sistematizacion
y publicacién de experien-
cias de desarrollo local;
planes de accién participa-
tivos para el logro de metas
de desarrollo sostenible;
experiencias educativasy
de apropiacién social del
conocimiento; material
didactico multimedia

Redes de organiza-
ciones solidarias en
el territorio; publica-
ciones pedagbgicas;
publicaciones de
resultados de investi-
gacion; construccion
e implementacion de
planes de desarrollo
territorial

Investigaciones:

Territorio solidario, Ahorro
juvenil (Unisangil, Fundacion
Coomuldesa-2010), Guia
Metodoldgica sobre Territorio
Solidario (Unisangil-2016) e In-
tegracién Econdémica Solidaria
en Territorio (UCC-2016);

Acciones de Politica publica:
Planes estratégicos institucio-
nales;

Herramienta multimedia de
divulgacion del territorio soli-
dario (2010)

Cooperativismo & Desarrollo

(continua)
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(viene)
Variable Academia - UCC Actor .so¢:|.al i Actor Publico - UAEOS
Territorio
la educacion es un factor La construccién social ~ -Reconocimiento desde las
clave del proceso de de territorios mas so- acciones de politica publica
transformacion social y la lidarios es posible con  de la UAEOS, del territorio
innovacion territorial; el la participacion actores  solidario como estrategia de
territorio es una construc-  mdltiples. desarrollo local para la accion
ciénsociala la med\da/de Le educacién transfor-  Institucional.
sus actores; la economia madora especialmente  -Importancia del papel que
solidaria y sus redes genera de lideres y comuni- tiene el actor pablico cuando
expemehcwas‘{ocales de de- dades es estrategia impulsa desde su gestion insti-
Lecci 53”"“9 “?‘ alianza entre las indispensable. tucional iniciativas de territorio
ecciones organizaciones solidarias, solidario
aprendidas los gobiemos locales y las Los procesos deben .

universidades aporta al
desarrollo local

iniciar en las comu-
nidades de manera
autogestionada.

El papel del Estado es
vital para el logro de
objetivos.

Sin articulacion social
no hay desarrollo
territorial solidario.

-Construir nuevos Territorios
Solidarios, demanda un
proceso donde confluyan los
esfuerzos de actores de distin-
tos origenes: publicos, sociales
y privados.

Prospectiva

Modelo educativo para
activar ciudadaniasy
desarrollar competencias
en los actores territoriales
para lainnovaciony la
incidencia en la politica
publica; Articulacion
ecosistema universitario
para el emprendimiento
solidario; sistematizacion
de experiencias; apoyar el
fortalecimiento y la crea-
cion de redes y circuitos
solidarios.

Mayor articulacion de
las organizaciones en
el territorio al nivel
local y nacional; vincu-
lacion de los gobiernos
territoriales; un sistema
educativo transforma-
dor; desarrollar mayor
capacidad en el uso
de TICs; promocién de
nuevas organizaciones
en el territorio; desa-
rrollo de capacidades
ciudadanas para

la gestion integral

Institucionalizar la estrategia
de Territorio Solidario como
un proceso de corto, mediano
y largo plazo en el lenguaje
publico la estrategia de Territo-
rio Solidario es un proceso de
largo plazo.

Establecimiento de alianzas
publico privadas para la imple-
mentacion de la estrategia.

Formulacion e implemen-
tacion de politicas publicas
territoriales y nacionales para
el desarrollo de la economia

territorial. solidaria y sus redes en el pafs.

En cualquier caso, se hace evidente que son procesos de largo plazo que po-
drian ser acelerados por la accion conjunta de la academia y los gobiernos locales y
nacionales en un ejercicio concertado con metas comunes. Aungue estas dinamicas
de integracion entre los tres tipos de actores no han sido consistentes a lo largo de los
afios, es relevante resaltar que en los Ultimos 5 afios las alianzas publico, privadas y
solidarias han generado buenas practicas, productos y servicios que pueden seguir-
se profundizando y compartiendo con otros territorios para fomentar el didlogo de
saberes y la construccion de nuevo conocimiento y realidades. Ademas, los niveles
de institucionalizacion del tema parecieran indicar que se podria estar gestando una
linea de accion pertinente con prospectiva comun.
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Se resalta también, que en los tres casos analizados emergen estrategias de
construccion similares asf: (@) Asumir el territorio y sus realidades socio-ecoldgicas
como unidades irrepetibles del desarrollo humano. (b) generar procesos organizati-
vos desde y para las comunidades; (c) coordinacion de actores publicos y privados en
la gestion del territorio con enfoque solidario; (d) promocion de la articulacion y de la
accion colectiva de las organizaciones solidarias tanto en el ambito local como en el
nacional e internacional. (e) formulacion e implementacion de politicas publicas para
el fortalecimiento de los territorios solidarios en proceso de formacién y (f) la educa-
cion y el emprendimiento solidario abre el camino a la construccion de los territorios
solidarios.

Por otro lado, también es evidente que los tres casos comparten similar acervo
tedricoy los investigadores latinoamericanos se estan conectando en una red acadé-
mica que favorece las sinergias y los aprendizajes colectivos.

Por ultimo, se puede sefialar, que los casos analizados permiten afirmar que
la construccion social de territorios solidarios es una innovacion social en Colombia
que hunde sus raices en comunidades territoriales especiales con el apoyo de las
Universidades, (UCC y Unisangil), de la UAEOS y de otros actores sociales territoriales.
La construccion social de territorios solidarios es, sin duda, el camino para la conso-
lidacion de la paz en Colombia pues esta basada en los principios éticos de la justicia
social y ambiental.

6.0 Conclusiones

1. El territorio como espacio socio-ecoldgico: Los casos analizados ofrecen una
vision comprensiva del territorio como espacio de multiples interacciones (inter-
dependencias) entre las comunidades locales y los sistemas naturales. Desde la
perspectiva de la economia solidaria se trabaja con el principio ético del cuidado de la
naturaleza como condicion basica de la justicia social y ambiental. Desde la econo-
mia solidaria, en las experiencias analizadas se trabaja por el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, principios basicos del buen vivir.

2. Potencial para construir socialmente territorios mas solidarios: La cons-
truccion social de territorios en condiciones de justicia social y ambiental no sola-
mente es posible sino necesaria para el logro de un desarrollo humano con calidad
para los seres humanos vy la naturaleza. El desempleo creciente, provocado por el
modelo de desarrollo capitalista y agravado por la pandemia de la covid-19 requiere
innovaciones sociales y de politicas publicas que den respuestas a la situacion que
padecen millones de personas en el mundo.
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3. Accion colectiva con la participacion de miiltiples actores sociales: La
construccion de territorios solidarios constituye un proceso de largo plazo que re-
quiere la participacion de las fuerzas vivas de las comunidades locales: (a)organiza-
ciones sociales, (b)gobierno, (c)sistema educativo y comunicativo. En este sentido, la
formulacién de politicas publicas territoriales y nacionales son de vital importancia en
el perfeccionamiento del proceso de construccion social de territorios solidarios. Se
resalta el papel de las universidades en el desarrollo de proyectos de investigacion y
de asesoria que posicionen la economia solidaria como factor de desarrollo nacional.
Igualmente, los medios de comunicacion, especialmente los medios comunitarios,
tienen un papel especial en la visibilizacion de los procesos de construccion social
de territorios.

4. Institucionalizacion publica del Territorio Solidario: El reconocimiento
desde la accién publica a la experiencia construida desde espacios locales, implica
decisiones que van mas alla de un Plan Estratégico, que se denomine de esta manera,
debe ser el producto de una accién colectiva de tipo bottom up que se vea reflejada
en instrumentos de politica publica nacional.

En el caso colombiano, es de resaltar que la accion de la ESS desde los niveles
micro, meso y macro identificadas con la marca de Territorios Solidarios genera un
potencial importante de acuerdos comunicativos y sincronia para que los diferentes
actores se sintonicen en procura del desarrollo de un ecosistema que promueva la
formacion de sujetos colectivos socioecondmicos, culturales y politicos con capaci-
dades para co construir politicas, organizaciones y procesos que conserven o repro-
duzcan directa o indirectamente la vida.

De hecho, esta sintonia inicial ha generado el vinculo entre la Universidad
Cooperativa de Colombia, los lideres de los Territorios Solidarios en Santander y los
funcionarios publicos del Ministeriode Trabajoen actividades de apoyoaladivulgacion,
implementacion y desarrollo del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural — PLANFES a partir de actividades educativas, el apoyo a mercados
locales, la formacién en emprendimiento y el acompafiamiento a los nuevos negocios
asociativos autogestionados surgidos después del Acuerdo de Paz, procesos que
estan en un nivel inicial de desarrollo y que a futuro seran evaluados considerando los
aportes que hagan los actores y la academia para asegurar su impacto.

5. Impactos en la sociedad: en el nivel global, hay evidencia del impacto favo-
rable que han generado los organizaciones de la economia solidaria en los territorios.
La presencia de cooperativas y otras formas de la economia solidaria han contribuido
efectivamente al desarrollo humano de muchas comunidades locales en el planeta.
Algunos ejemplos son: el desarrollo de cooperativas y bancos populares de ahorro en
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la provincia de Quebec lo cual tiene impacto dada su presencia en las diferentes areas
delaeconomia. En el extremo sur de América estd la ciudad de Sunchales ( Argentina),
declarada la capital nacional del cooperativismo.

6. Alianza con otras experiencias. Narvate (2015), describe la experiencia
Mondragdn en Espafia, un conglomerado de cooperativas que no solo tiene impacto
local, sino que también ha extendido su influencia en el mundo. En Colombia, hay
desarrollos cooperativos que podrian ser explorados desde la perspectiva de la cons-
truccién de territorios solidarios. En este sentido, los casos de los departamentos del
Huila y Antioquia deben ser examinados. Es de resaltar, que en las comunidades lo-
cales establecidas en territorios rurales, las asociaciones solidarias son mas visibles,
quizas porgue ellas deben resolver sus problemas a través de las acciones colectivas.

7. Continuidad y avance hacia politicas publicas de Estado: A pesar de las
decisiones institucionales publicas, por cierto no consecutivas, de avanzar en el re-
conocimiento del territorio como una apuesta de solidaridad conjunta, se requiere
mayor voluntad politica e institucional para el acompafiamiento y reinvencién de las
experiencias de justicia social y ambiental, mediante la formulacion e implementacion
de politicas de Estado y no de Gobierno que atiendan el conjunto del ecosistema del
Territorio Solidario.

8. Transformacion digital: en las organizaciones solidarias y sus redes para la
informacion, la comunicacion y la apertura de espacios locales y globales de mayor
impacto.

Finalmente, se reconoce como una de las limitaciones del estudio, el hecho
de que los Territorios Solidarios son procesos en construccion, gue no tienen aun la
suficiente sistematizacion y documentacion para facilitar los procesos de contras-
tacion, ademas son complejos y multidimensionales por lo cual el estudio realizado,
abre la oportunidad a futuros estudios que integren a otros actores individuales e
institucionales interesados en el tema.
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