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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo describir los primeros resultados del relevamiento de cooperativas y mu-
tuales de la provincia de Santa Fe, Argentina realizados en el marco del Observatorio del Ecosistema Asociativo
de dicho territorio. En ese sentido, no solo se busca narrar la experiencia sobre la estructuracién de este orga-
nismo y precisar los aspectos metodolégicos implicados para poder monitorear el fenémeno asociativo, sino
que, fundamentalmente, se procura brindar una sintesis de los principales rasgos que asume la dinamica de
las cooperativas y mutuales, en particular, su distribucién en el territorio, la diversidad de objetos sociales y

algunas continuidades y rupturas en su devenir historico.

Palabras clave: tejido cooperativista, mutualismo; Desarrollo Local, Desarrollo Regional; Dinamicas asociativas

Descriptores:
B55  Economia social
J54  Cooperativas de productores

P13  Empresas Cooperativas

Abstract

This article aims to describe the first results of the survey of cooperatives and mutuals in the province of Santa
Fe, Argentina, carried out within the framework of the Associative Ecosystem Observatory of said territory. In
this sense, not only does it seek to narrate the experience of structuring this organization and specify the me-
thodological aspects involved to monitor the associative phenomenon, but it also seeks to provide a synthesis
of the main features assumed by the dynamics of the cooperatives and mutuals, in particular, their distribution

in the territory, the diversity of social objects and some continuities and ruptures in their historical evolution.

Keywords: cooperative fabric, mutualism; Local Development, Regional Development; Associative dynamics

Resumo

O objetivo deste artigo é descrever os primeiros resultados da pesquisa de cooperativas e muituas na provincia
de Santa Fé, Argentina, realizada no ambito do Observatério do Ecossistema Associativo do referido territério.
Neste sentido, procura ndo sé narrar a experiéncia sobre a estruturagdo desta organizagao e especificar os
aspetos metodoldgicos envolvidos no acompanhamento do fendmeno associativo, mas, fundamentalmente,
procura fazer uma sintese das principais caracteristicas assumidas pela dindmica das associagdes, coopera-
tivas e mutualidades, em particular, a sua distribuigao no territdrio, a diversidade de objectos sociais e algumas

continuidades e rupturas na sua evolugao histérica.

Palavras chave: tecido cooperativo, mutualismo; Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Regional; Dinamica

associativa
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Introduccion

Las cooperativas y mutuales constituyen actores fundamentales para el desarrollo
socioeconémico de los territorios. La actividad que desplegaron impacté histérica-
mente generando multiples encadenamientos que se tradujeron en mejoras concretas
en las condiciones materiales de vida de las localidades donde estaban radicadas.
Asimismo, estas organizaciones cumplieron un papel fundamental en la configura-
cion de subjetividades de sus asociados siendo espacios desde los cuales no solo
se resolvian cuestiones ligadas a la reproduccion econdmica, sino que también se
proponian formas de comprension de la sociedad. En la provincia de Santa Fe, como
en otras partes de Argentina, la trayectoria histdrica de las mutuales y cooperativas
se encuentra estrechamente ligada, en una fase inicial, a los procesos migratorios
de ultramar de la segunda mitad del siglo XIX. Muchas de estas organizaciones fue-
ron impulsadas por inmigrantes europeos y constituyeron modalidades a partir de
las cuales se procurd generar redes de solidaridad entre las personas provenientes
de las mismas regiones o paises para poder no solo conservar su identidad cultu-
ral, sino también satisfacer necesidades y defender sus intereses en la tierra en que
habian elegido vivir. Posteriormente, los trabajadores agrupados por ramas producti-
vas impulsarian estas formas asociativas para asegurarse el acceso a ciertos bienes
Yy servicios.

En paralelo, estos colectivos dieron forma a las cooperativas. Fueron, en prin-
cipio, las agropecuarias las que adquirieron un gran desarrollo ofreciéndoles a sus
asociados una alternativa de acceso al crédito para financiar el ciclo productivo y
asumir colectivamente la comercializacién, sustituyendo a la red de bolicheros y aco-
piadores. En la practica, estas entidades actuaban como espacios de sociabilidad, es
decir, que excedieron ampliamente los fines para los cuales habian sido creadas y
fomentaron diversas practicas y consumos culturales como, por ejemplo, el sosteni-
miento de bibliotecas, la organizacion de conferencias, la promocion de actividades
teatrales y otras similares (Luna y Cecconi, 2002). Asi, adquirieron una significativa
centralidad en la vida econdmica y social de las localidades santafesinas que sostie-
nen en la actualidad.

Como resultado de ese derrotero, termind por conformarse un heterogéneo
universo de mutuales y cooperativas que si bien compartian rasgos vinculados al
espiritu asociativo poseian caracteristicas especificas vinculadas no solo a las nece-
sidades que atendian, sino también a las particularidades de los territorios en las que
se encontraban emplazadas. De manera paulatina, estas organizaciones se fueron
articulando e integrandose entre si a partir de redes y de organizaciones de segundo
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o tercer grado, en algunos casos para mejorar la eficiencia de funcionamiento y en
otros para poder gestionar con mas fuerza ante el Estado (Luna y Cecconi, 2002).

En ese sentido, la intensidad de las relaciones entre estas organizaciones y las
diferentes dimensiones de la vida social permiten afirmar que en la provincia de Santa
Fe las cooperativas y mutuales ocupan un lugar central para su desarrollo social y
productivo. Un claro indicador de esta cuestion se puede observar en la cantidad de
cooperativas vigentes en el territorio para el 2020, que ascienden a 1152. Esta cifra re-
presenta un 10% del total de cooperativas existentes en todo el territorio de Argentina.
Si se considera la cantidad de asociados son las cooperativas santafesinas las que
encabezan, dado que congregan a mas de seis millones de personas, lo que implica
un 18,5% del total de personas asociadas a cooperativas en todo el pais. Una situacion
similar acontece con las mutuales. Santa Fe cuenta con 704 mutuales activas en
2020 de las 3616 existentes en Argentina, que contienen a casi cuatro millones de
asociados sobre los mas de diez millones en todo el territorio argentino. En términos
relativos, Santa Fe redne el 19,7% de las mutuales de todo el pais con un 37% del total
de asociados (INAES, 2020).

Estos indicadores no solo expresan la relevancia que reviste el fendmeno
asociativo en ese territorio sino también la necesidad de interrogarse sobre sus
principales rasgos, sus dinamicas y sus posibilidades. En ese sentido, el objetivo del
presente articulo consiste en describir algunos de las dimensiones sefialadas a partir
de la experiencia del Observatorio del Ecosistema Asociativo de la Provincia de Santa
Fe (OEASF). Esta iniciativa surge de la accion conjunta de la Direccion de Economia
Social, Agricultura Familiar y Emprendedorismo del Ministerio de Produccion, Ciencia
y Tecnologia de la Provincia de Santa Fe y del Instituto Cooperativo de Ensefianza
Superior (ICES) dependiente de la Fundacion Grupo SanCor Seguros. La creacion del
OEASF, con asiento en la sede del ICES en la ciudad de Sunchales, uno de los nucleos
de desarrollo del cooperativismo en Argentina, tiene por finalidad generar un espacio
colaborativo que contribuya a la sistematizacion, visibilidad, promocion y fortaleci-
miento del cooperativismo, el mutualismo y las diversas acciones de las organizacio-
nes de la economia social en el territorio santafesino.

Sobre esa base, nuestra exposicion se organiza en dos apartados. En el prime-
ro, se realizan algunas consideraciones tanto sobre las particularidades de las coo-
perativas y mutuales como objeto de analisis como a las estrategias de construccion
y procesamiento de la informacion que estas entidades generan y que constituyen un
insumo no solo para la reflexién social, sino para el disefio de politicas publicas. En el
segundo, procuramos brindar algunas precisiones sobre las caracteristicas de la me-
todologia empleada para realizar el relevamiento de las dindmicas de las cooperativas
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y mutuales dela provincia de Santa Fe del OEASF. Finalmente, en el tercero, avanzamos
en la descripcién de algunos de los resultados de la muestra, en particular, nos intere-
sa mostrar tres aspectos: la distribucion espacial que asume el fenémeno asociativo
en el territorio de la provincia de Santa Fe, la diversidad de objetos sociales presentes
y las continuidades y rupturas que se observan en su composicion. Cerramos con una
sintesis de las que consideramos las principales caracteristicas del tejido asociativo
del territorio de la provincia de Santa Fe.

Cooperativas y mutuales, un interés transversal

El reconocimiento de la importancia de cooperativas y mutuales se tradujo en un cre-
ciente interés dentro de las diferentes disciplinas que componen las ciencias sociales.
Asi, desde diversas matrices conceptuales las y los investigadores han elaborado
una serie de definiciones conceptuales que orientaron y delimitaron el campo de ob-
servacion sobre las dindamicas del pasado vy el presente, tanto de las cooperativas y
mutuales como de otras iniciativas asociativas comprendidas dentro de la economia
social. Cabe destacar que esta actividad, en los Ultimos afios, ha nutrido un conjunto
de iniciativas que se plasmo en la construccion de canales académicos de discusion
sobre estos fendmenos asociativos y que redundo, por ejemplo, en la creacion de
redes profesionales, congresos y revistas especializadas que constituyen un insumo
fundamental para el disefio de estrategias de intervencién y de politicas publicas.

En ese marco, en los Ultimos afios cobrd cierto impulso en Argentina la creacion
de observatorios que —preocupados por diversas problematicas socioeconémicas—
han procurado monitorear procesos, ofrecer informacion certera y proponer diagnos-
ticos. Sobresalen aquellos que se han abocado, por ejemplo, a observar fenémenos
vinculados a los medios de comunicacion, la conflictividad laboral, las condiciones
materiales de vida de la poblacion, dimensiones vinculadas al género o a los Derechos
Humanos. En general estas estructuras surgieron a partir de la iniciativa de equipos
de investigacion de las universidades nacionales, aunque también se registraron ex-
periencias impulsadas por actores involucrados directamente en las tematicas sobre
las cuales se pretendia intervenir. La creacion de estos espacios promueve un trabajo
colaborativo entre académicos y actores sectoriales y tiene multiples intencionali-
dades. Los observatorios no solo se construyeron para medir, cuantificar o generar
indicadores sobre ciertos fendmenos o procesos sociales, sino también para habilitar
espacios de reflexion, debate y disefio de politicas publicas. Por lo tanto, asumen
diferentes formas organizativas que responden tanto a los distintos objetivos que
cada estructura se propone como a las matrices conceptuales y a los postulados
metodoldgicos que sostienen las estrategias de relevamiento de datos.
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En ese sentido, se pueden identificar tres tipos de observatorios: algunos que
asumen funciones de centros de documentacion, reuniendo bibliografia, textos lega-
les y otros documentos especificos relativos a una tematica especifica. Asi, su mision
se basa en almacenary clasificar informacién y documentacion; otros se erigen como
centros de andlisis de datos, cuya finalidad es recoger, procesar y proporcionar infor-
macion para comprender de forma mas acabada la tematica en cuestion mediante
estudios con la participacion de expertos vy, finalmente, estan los que se constituyen
como espacios de informacion, intercambio y colaboracion, incorporando a las fun-
ciones anteriores la de promover la reflexion y el intercambio del conocimiento en red
(Angulo Marcial, 2009). De esa forma, y retomando la definicién propuesta por Barrios
et al. (2006), entendemos que un observatorio constituye un sistema de informacion
que, sobre la base de un grupo identitario, permite inferir datos agregados de manera
de evaluar resultados. En definitiva, un espacio para la formulacién de reflexiones
acerca de la evolucién de lo cuantificable que se constituye en una plataforma de
conocimiento y difusion y, en consecuencia, una fuente privilegiada y confiable de
informacion al servicio de los actores involucrados.

En relacion con las organizaciones del campo de la economia social y solidaria
se observa en los Ultimos afios una proliferacion de estructuras que bajo la forma
de observatorios se encuentran abocadas a monitorear dimensiones vinculadas a
diversas experiencias en Argentina. Entre los mas destacados podemos mencionar el
Observatorio del Surde laEconomia Socialy Solidaria, creado como una unidad acadé-
mica dependiente del Departamento de Economia y Administracion de la Universidad
Nacional de Quilmes; el Observatorio de Politicas Publicas de la Economia Popular,
Social y Solidaria (0PPEPSS), que se enmarca en la Red Universitaria de Economia
Social y Solidaria (RUESS) radicado en la Universidad Nacional de General Sarmiento
con la colaboracion de equipos de investigacion de la Universidad Nacional de Rosario
y el Observatorio de la Economia Popular Social y Solidaria (OEPSS), también incor-
porado a la RUESS y dirigido por proyectos de investigacion radicados en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Estos espacios presentan
intencionalidades similares y se caracterizan por fomentar la articulacion entre inves-
tigacion, formacion académica y extension; predominando el primer aspecto sobre
los restantes.

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones y antecedentes, el Observatorio
del Ecosistema Asociativo de la Provincia de Santa Fe (OEASF) permitird acceder de
manera confiable y oportuna a la informacion y al conocimiento disponible relativo a
diferentes dimensiones de las préacticas asociativas de las cooperativas y mutuales
del territorio santafesina. La iniciativa involucra el trabajo mancomunado de agentes
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del campo de la educacion cooperativa —como el ICES—y de la Direccidn de Economia
Social, Agricultura Familiar y Emprendedorismo del Gobierno de la Provincia de Santa
Fe y se propone avanzar en las siguientes areas de trabajo:

+  Recopilacién de indicadores socioecondmicos sobre cooperativas y mu-
tuales de la Provincia de Santa Fe y elaboracion de bases de datos con
actualizacion periddica;

+  Elaboracion de metodologias para codificar, clasificar y categorizar datos
sobre problematicas asociadas a practicas internas de cooperativas y
mutuales;

+ Analisis de tendencias, elaboracion de informes y publicacion de resultados
sobre la dinamica asociativa de las entidades cooperativas y mutualistas
de Santa Fe;

+ Articulacion de investigadores, organizaciones cooperativas y mutuales
y agentes estatales en redes de colaboracion tendientes a consolidar los
procesos asociativos vinculados al desarrollo local;

+ Promocion de disefio y ejecucion de proyectos de investigacion vinculados
al mundo cooperativista y mutualista santafesino;

«  Estructuracién de actividades de capacitacion dirigidas tanto a agentes
cooperativistas y mutualistas como a profesionales interesados en el de-
sarrollo de dicho campo.

Necesariamente, esta estructura requiere de la constitucion de un espacio emi-
nentemente interdisciplinar que pueda no solo ofrecer estrategias para el relevamiento
y procesamiento de datos, sino también desarrollar informacién significativa para la
toma de decisiones tanto de los y las asociadas de las cooperativas y mutuales como
de las agencias estatales orientadas a resolver las distintas problematicas del sector.
Asi, el OEASF se encuentra integrado por profesionales del campo de las ciencias
econémicas, socidlogos, pedagogos y técnicos informaticos que cuentan con una
dilatada trayectoria en la investigacion y ensefianza de carreras orientadas a la for-
macion de recursos humanos especializados en gestién de entidades cooperativas.
Asimismo, estos profesionales participan activamente de cooperativas y mutuales
como asesores y asociados, lo que hace que refuerza las capacidades para construir
herramientas que permitan recoger toda aquella informacion sobre procesos innova-
dores internos y externos, relevantes para el funcionamiento de cooperativas y mu-

tuales. En definitiva, este espacio se destina a la investigacion, estudio y analisis del

comportamiento presente y futuro de los procesos sociales y econdmicos vinculados
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a las cooperativas y mutuales santafesinas promoviendo un conocimiento de las ten-
dencias de su desempefio, por lo que se espera que los resultados del OEASF aporten
una importante fuente de informacion para la toma de decisiones de los actores.

Dimensiones metodoldgicas del primer relevamiento
de cooperativas y mutuales de la provincia de Santa Fe

La construccion del primer relevamiento de cooperativas y mutuales de la provin-
cia de Santa Fe requirio realizar precisiones sobre qué observar en relacion con las
dindmicas asociativas y como hacerlo, es decir, mediante qué instrumentos y bajo
qué premisas tedrico-practicas. Asimismo, esta experiencia procurd no solo generar
conocimiento sobre variables, sino también sistematizar un conjunto de indicadores
que fueron relevados por diversos organismos nacionales y provinciales y que sir-
ven para contrastar, validar y ponderar la informacion recabada. En ese sentido, esta
instancia también fue de utilidad para conocer en profundidad con qué fuentes de
informacion se dispone y cuales deberian crearse.

En primer lugar, se procedi¢ al disefio del instrumento para relevar la informa-
cion que estuvo a cargo de los integrantes del equipo de investigacion del ICES. Se
opté por uno de tipo electronico de autocompletado a los fines de facilitar no solo
la carga, sino la puesta a disposicion y el posterior procesamiento. Antes de realizar
la consulta a los representantes de las cooperativas y mutuales el instrumento fue
sometido a la consideracion de diferentes actores, a los fines de que aportaran pa-
receres sobre las dimensiones que deberian considerarse. Asi, se procedio a realizar
reuniones con referentes del movimiento cooperativista como aquellos vinculados
a la Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRV). Sobre esa base, los equipos
técnicos de la Direccion de Economia Social, Agricultura Familiar y Emprendedorismo
realizaron los ajustes definitivos para el relevamiento de datos.

En segundo lugar, previo a iniciar el relevamiento, se dio lugar a una serie de
reuniones con representantes de las diferentes federaciones de cooperativas y mu-
tuales a los fines de clarificar tanto las variables e indicadores como los objetivos del
relevamiento y como las posibles conclusiones pueden contribuir a mejorar algunas
de las practicas de la gestion de las cooperativas y mutuales o bien, generar politicas
publicas especificas para atender ciertas problematicas.

Sobre esa base, se procedio al ajuste definitivo del instrumento de releva-
miento y los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020 se determinaron
como el plazo para que representantes de cooperativas y mutuales lo completaran.
El relevamiento se socializd por medio de los emails institucionales a la totalidad de
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cooperativas y mutuales registradas en todo el territorio de la provincia de Santa Fe
y se procuré garantizar —con un criterio tedrico intencional— la participacion de los
distintos subsectores, es decir, de los diferentes objetos sociales y de lo que se consi-
deré como de distintos volimenes de operaciones y areas de influencia. La muestra
final quedd constituida por 490 respuestas de representantes de cooperativas y 490
respuestas de representantes de mutuales.

La matriz construida considero tres aspectos. El primero hace referencia a los
datos institucionales de cada cooperativa y mutual de la provincia (nombre, domicilio
legal, informacion de contacto, entre otros) y también a otros indicadores como area
de influencia y vinculos con otros niveles asociativos. El segundo aspecto incluyd
preguntas abiertas sobre hasta tres indicadores que las cooperativas y mutuales
consideraron como logros y otros similares que consideraron como desafios. Este
aspecto resulta importante dado que puede indicar formas de percibir la funcion
social y econémicas de estos actores en las localidades y sus areas de influencias.
Asimismo, puede ofrecer pautas para el disefio de acciones concretas para fortale-
cer procesos o solucionar inconvenientes presentes en la gestion de cooperativas y
mutuales. Por ultimo, un tercer aspecto contemplé el trabajo sobre dos dimensiones.
Una vinculada a la gobernanzay a los asociados vy la otra a la dinamica econémica
de las cooperativas y mutuales. En la siguiente tabla sintetizamos las dimensiones,
variables e indicadores relevados en este aspecto.

Tabla 'Ici Operacionalizacion de la matriz del relevamiento. Aspecto: gobernanza y
asociados

Aspecto Dimension Variable Indicadores
Participacion en el Porcentaje de Mujeres en el
gobierno Consejo de Administracion

Cantidad de mujeres

. Asociados
Género Cantidad de varones

Cantidad de mujeres

Lugar de residencia

Gobernanza y asociados Cantidad de varones
Activos
Cantidad de asociados
Otros
Cantidad y tipo de -
asociados Cantidad Personas Fisicas
Tipo juridico humanas

Cantidad Personas Juridicas

(continua)

1 Por razones de espacio en este articulo solo nos concentraremos en el desarrollo del
primer aspecto sefialado. Una sintesis de los resultados de las otras dimensiones
puede consultarse en 0EASF (2020).
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(viene)

Aspecto Dimension Variable Indicadores

Cantidad de horas anuales

Actividades de capacita-

- i Cantidad de beneficiarios
cion ofrecidas

Tipos de temas abordados

Cantidad de convenios, pro-
grama o actividades vigentes
Juventud destinados a jévenes

Fducacion Cantidad de beneficiarios

alcanzados

Cantidad de convenios,
programas o actividades
Apoyo a instituciones de vigentes

Gobernanza y asociados educacion cooperativa

Cantidad de instituciones
beneficiarias

Cantidad de convenios,
programa o actividades

Aportes a la comunidad vigentes
Cantidad de beneficiarios
Desarrollo socio-te- alcanzados

rritorial Cantidad de convenios,

i programa o actividades
Compromiso con el vigentes

medioambiente

Cantidad de beneficiarios
alcanzados

Fuente: elaboracion propia con base en Barrios et al. (2006).

A continuacion, presentamos algunas aclaraciones que sostuvieron la cons-
truccién de este segundo aspecto. Cabe advertir que partimos de una considera-
cion normativa de lo que entendemos como los objetos observables. Es decir, el
relevamiento condensa informacion sobre cooperativas y mutuales tal y como las
entiende el ordenamiento juridico de Argentina; esto es conforme la Ley 20.337/1973
y la Ley 20.321/1973 respectivamente. En consecuencia, el relevamiento no recupera
informacion de un conjunto de iniciativas asociativas igualmente significativas que
involucran a algunas entidades de la economia social y solidaria.

Con ese trasfondo, se avanzo en determinar la dimensién vinculada a lo que se
denomind gobernanza y asociados. Se asumio un concepto amplio que comprendid
aspectos mas tradicionales de la relacion entre dirigencia y asociados y cantidad de
asociados junto a otros que planteaban la vinculacién de cooperativas y mutuales con
la sociedad civil. En este punto, se privilegié una dimension vinculada al género tanto
para medir la proporcion de mujeres en los consejos de administracion como su par-
ticipacion en otras instancias de las entidades relevadas. Se considerd esta dimension
como una primera entrada para realizar analisis posteriores y, consecuentemente,
proponer politicas concretas sobre género en cooperativas y mutuales.
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También ocupd un lugar preponderante la consulta sobre dimensiones vincu-
ladas a la educacion y actividades que se englobaron bajo la categoria de desarrollo
socio-territorial. En la primera dimension, se consultd sobre capacitaciones ofrecidas
y la proporcién destinadas a jovenes. Este aspecto resulta importante para explorar
en préximas ediciones o a partir de estudios mas focalizados en funcion de las res-
puestas obtenidas, puesto que constituyen un punto clave, por ejemplo, para indagar
los mecanismos de recambio generacional dentro de las organizaciones. De la misma
forma, fue de interés de la muestra indagar sobre si se destina apoyo a iniciativas de
cooperativismo escolar o bien si existen formas de vinculacion mas alld de lo pe-
cuniario. La segunda dimension, a similitud de la anterior, resalta los procesos de
vinculacion institucional ya no con instituciones del cooperativismo escolar sino con
otro tipo de entidades. Nuevamente, interesa conocer las modalidades que asume esa
vinculacion, su periodicidad, personas alcanzadas y grado de institucionalizacién. Esto
es unindicador importante para conocer los impactos de las cooperativas y mutuales,
ya no desde su actividad econdmica, sino desde los desarrollos sociales y culturales
en los que se involucran. Aqui se consideré como un aspecto que requerira de futuras
investigaciones las formas de percibir y trabajar sobre cuestiones medioambientales.

Tabla 2. Operacionalizacion de la matriz del relevamiento. Aspecto: dinamica
economica

Aspecto Dimension Variable Indicador

Total de ingresos anuales

Porcentaje de ventas dentro de la
Provincia de Santa Fe

Porcentaje de ventas en el resto del
pais

Volumeny mercado de
operaciones Destino de las ventas ~ Porcentaje de ventas en el exterior

Cantidad de asociados con los que
opera

Cantidad de proveedores de bienes

Dindmica econdémica Cantidad de proveedores de servicios

Suscripto

Capital social
Integrado

Corriente

No corriente

Situacion patrimonial  Activos -
Monetario

Fijos

Corriente

Pasivos -
No corriente

(continua)
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(viene)

Aspecto Dimension Variable Indicador

Género de los traba- _ Cantidad de mujeres

jadores Cantidad de hombres

Procedencia de los Provincia de Santa Fe
trabajadores Resto del pafs

Cantidad de puestos indirectos de
trabajo

Dindmica econémica  Mercado de trabajo

Encadenamientos

Fuente: elaboracion propia con base en Barrios et al. (2006)

El otro aspecto central del relevamiento fue el asociado a la dinamica eco-
nomica generada por las cooperativas y mutuales de la provincia de Santa Fe. Este
aspecto es significativo a los fines de poder dimensionar el tejido productivo en el
cual participan las cooperativas y mutuales del territorio provincial. Aqui se interrogd
sobre volumenes y mercados de operaciones y el destino de estas a los fines de
poder dimensionar los flujos de los intercambios econdémicos. Esta variable también
abarc¢ a los proveedores que entran en contacto con las cooperativas y mutuales.
La situacion patrimonial de las cooperativas y mutuales también fue considerada y
se solicitd informacion sobre activos, pasivos y capital social. Por ultimo, se requirié
informacion sobre cantidades de trabajadores contratados por las cooperativas y
mutual, su género y procedencia.

Asentada sobre esas dimensiones, la matriz del primer relevamiento busca la
construccion de indicadores sobre los que puedan generarse secuencias estadisti-
cas que sean claras y que posibiliten no solo la mensurabilidad de las dinamicas de
cooperativas y mutuales sino la comparacion con indicadores similares para otras
realidades tanto de Argentina como de otras partes del mundo. Indudablemente, esta
primera queda sujeta a revisiones que vuelvan mas operativo los mecanismos de
relevamiento y procesamiento de la muestra para futuras ediciones.

Cooperativas y mutuales: algunos indicadores de su
densidad asociativa

La provincia de Santa Fe constituye uno de los territorios mas densamente poblado
de cooperativas y mutuales de Argentina. Estas organizaciones duplican en cantidad
de asociados a la poblacion total de la provincia que es de mas de tres millones de
personas (INAES, 2020). Es decir, el movimiento cooperativo y mutualista se encuen-
tra vigente y las légicas que despliega han generado trazos particulares en todo el
territorio provincial (y mas alla de este) que no solo nos plantean indicadores sobre
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el presente, sino que también muestran el desarrollo histérico de estos actores. En
ese sentido, emergen tres aspectos a considerar: 1) la distribucién espacial de las
cooperativas y mutuales; 2) la diversidad de objetos sociales presentes y 3) las conti-
nuidades y rupturas que se observan en su composicion.

Distribucion espacial de cooperativas y mutuales

Sobre el primer aspecto sefalado, se puede observar en la tabla 3y en la tabla 4 que
la distribucion de las cooperativas y mutuales se asienta en los departamentos con
mayor numero de poblacion. En este punto se pueden reconocer tres cuestiones. Por
un lado, los departamentos de poblamiento mas antiguo, con un mayor dinamismo
econémico y que contaban (y cuentan) con la presencia de los aparatos adminis-
trativos de la provincia son los que reldnen la mayor proporciéon de cooperativas y
mutuales. En los departamentos La Capital y Rosario se concentra el 53,8% de la
poblacién santafesina, son los méas densamente poblados y explican el 57% de las
cooperativas existentes en la actualidad en toda la provincia. De igual manera acon-
tece con las mutuales, ambos departamentos explican el 47,73% de la totalidad de
mutuales de la provincia de Santa Fe; siendo Rosario donde se registra una mayor
concentracion con casi un 34% del total. Tal vez esta situacion se deba a la impor-
tancia que histéricamente tuvo el movimiento obrero en esa regiéon y que encontro
en esta forma asociativa una estrategia para superar las precarias condiciones de
vida material. Por otro lado, se encuentran los departamentos mas recientes, creados
al calor de los procesos colonizadores de fines del siglo XIX, que se constituyen en
polos igualmente significativos para el desarrollo de las cooperativas. Los departa-
mentos de Constitucion, General Lopez, Castellanos y General Obligado reldnen el
21,74% de las cooperativas de la provincia.

Entre estos departamentos, se destaca Castellanos, creado en 1890 y que se
distinguio histéricamente por constituirse en una de las principales cuencas leche-
ras de Argentina. Sobre ese sistema productivo se construyd un tejido cooperativo
que dio lugar a SanCor. El primer nucleo que aportaria produccion a SanCor esta-
ba formado por las cremerias cooperativas de Colonia Vignaud, Villa Trinidad, San
Pedro y Colonia Rosa. En el momento de la fundacion participaron las cooperativas
de Sunchales, Wavelerg, la Morterense, Virginia, La Bonita, Las Tres Colonias, La
Unién, Las Palmeras, Dos Provincias, Las Dos Colonias y Ataliva. Desde el momento
de su conformacion en 1938 a 1947 la cantidad de cooperativas asociadas se habia
incrementado de 16 a 155, cuando se habia expandido territorialmente desde San
Carlos hasta Ceres en Santa Fe y desde Las Varillas (en Cordoba) hasta el limite de
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la provincia de Santiago del Estero. Crecié notablemente hasta la década de 1980 y
se hizo participe de un proceso de acumulacién y competencia con los principales
operadores de la industria lactea (Olivera, 2008, 2013).

Primer polo de crecimiento
en los departamentos
Constitucion, Gral. Lopez,
Castellanos y Gral. Obligado

: 21,74%

we %
. s . .
.“.‘\ Segundo polo de crecimiento
“r en los departamentos
2 La Capital y Rosario
. g
.’, A
Kt N
4 A

¥ 57%

Figura 1. Distribucion de cooperativas en la provincia de Santa Fe, Argentina (2021)
Fuente: elaboracion propia sobre la base del IRCyM

Las mutuales presentan una dinamica similar en este punto, a los mencionados
departamentos se incorporan los de Caseros y San Lorenzo. Estos seis departamen-
tos representan una franja significativa en cuanto a la presencia de mutuales en sus
territorios puesto que agrupan al 29,12% del total de mutuales de la provincia. Cabe
advertir, quelaactual densidad del fendmeno mutualista traza unalinea de continuidad
histdrica con las dinamicas y formas asociativas desplegadas durante el movimiento
colonizar de fines del siglo XIX. La nutrida presencia en el suelo santafesino de italia-
nos, espafioles y otros migrantes de origen europeo imprimié particularidades a estos
fenémenos asociativos que lo diferencian de otros lugares del territorio nacional.?

Asimismo, se puede identificar un conjunto de departamentos en los que la
densidad cooperativa es menor y que van de un rango de 4 a 31 cooperativas en cada
distrito. En conjunto, estos departamentos retinen a 190 que representan un 16,52%

2 Secalcula que entre 1857 y 1895 llegaron al pais 1.523.004 migrantes europeos. El 61%
de origen italiano, seguido por un 17,45% de espales y un 9,73 de franceses (Poy, 2014,
p. 3). Este "aluvion” coincide con la expansion y consolidacion de las practicas asocia-
tivas una de cuyas expresiones son las mutuales y cooperativas.
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del movimiento cooperativo provincial. Para las mutuales, en idéntico sentido, se ob-
serva que, dentro de este tercer grupo, es decir, donde se agrupan territorios en los que
la presencia mutualista no parece ser tan significa y que van de 1 a 29 mutuales que
representan un 23,15% del total. En términos absolutos son 163 mutuales sobre 704.

Primer polo de crecimiento

en los departamentos

Constitucion, Gral. Lopez,

Castellanos, Gral. Obligado,
L Caseros y San Lorenzo.

29,12%

. Segundo polo de crecimiento
- en los departamentos
La Capital y Rosario

T, 34%

Solo en
o 8 Rosario

47,73%

Figura 2. Distribucion de mutuales en la provincia de Santa Fe, Argentina (2021)
Fuente: elaboracién propia sobre la base del IRcYM

Las dinamicas socio-productivas desarrolladas en estos espacios son impor-
tantes para dimensionar la significatividad del movimiento cooperativo y mutualista
de la provincia de Santa Fe. En este sentido, se requiere de analisis pormenorizados
que den cuenta, por ejemplo, de las particularidades del tejido social, las trayectorias
de dirigentes y de las estrategias desplegadas a lo largo del tiempo. Un claro indicador
de esta importancia es el reciente informe World Cooperative Monitor presentado por
la Alianza Cooperativa Internacional (Acl) y el Instituto Europeo de Investigacion sobre
Empresas Cooperativas y Sociales (EURICSE) que establece un ranking de las 300
cooperativas mas grandes del mundo. La mayoria de estas 300 empresas coope-
rativas, principalmente agricolas y aseguradoras, sequidas de las que se dedican al
comercio mayorista y minorista, estan radicadas en paises industrializados como
Estados Unidos (74), Francia (44), Alemania (30) y Japon (24). Entre estas se ubican
cuatro argentinas dos de las cuales tienen sus sedes centrales en la provincia de Santa
Fe: Agricultores Federados Argentinos (AFA) y el Grupo SanCor Seguros. Completan
el listado el Banco CREDICOOP y la Cooperativa Obrera. El primero subio de la posicion
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169 a la 105, respecto de la edicion anterior; AFA, de la 116 a la 109; el Grupo Sancor
Sequros, de la 121 ala 115; y la Cooperativa Obrera, de la 237 a la 186 (Ambito, 2021).

Diversidad de objetos sociales

El tejido asociativo de la provincia de Santa Fe se caracteriza por una gran diversidad
de objetos sociales que, como se sintetiza en el grafico 1y 2, dan lugar a las diversas
tipologias de cooperativas y mutuales. En relaciéon con las cooperativas, esta vita-
lidad y densidad que asumen los diversos objetos sociales es similar a la de otros
espacios donde se percibe un marcado predominio de las cooperativas de trabajo y
las agropecuarias. A modo de ejemplo, puede consultarse un estudio que ha relevado
los estados contables de las cooperativas que poseen su sede central en la provincia
de Rio Negro entre 2018 y 2019 donde se percibe una distribucion porcentual similar
a la que presenta la provincia de Santa Fe (Herrera y Jocano, 2020). No obstante,
esta cuestion amerita ser profundizada a partir de analisis que no solo exploren las
dindmicas asociativas por objeto social de las cooperativas santafesinas sino que
proponga puntos de comparacién con otras realidades empiricas a los fines de posi-
bilitar la comprension de la configuracién de un tejido social y una cultura cooperativa
gue asume ciertas peculiaridades en los territorios de la provincia de Santa Fe y que
posibilitarian abonar la idea de un ecosistema cooperativo.

Otro

Vivienda y construccion
Trabajo

Servicios Publicos
Seqguros

Provision

Crédito

Consumo

Agropecuario

o

100 200 300 400 500 600

Figura 3. Distribucion de cooperativas seglin objeto social
Fuente: elaboracion propia a partir de INAES (2020).
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Figura 4. Distribucion de mutuales segin objeto social
Fuente: elaboracion propia a partir de INAES (2020).

Dentro de los distintos objetos sociales predominan las cooperativas de traba-
jo, es decir, aquellas organizaciones empresaria circunscripta a las pautas del derecho
cooperativo, mediante la cual sus asociados procuran para si la oferta de su trabajo,
en forma individual o articulada colectivamente con sus pares o con otros individuos
o productos, materializando una fuente ocupacional, permanente o eventual y ob-
teniendo como beneficio patrimonial, un retorno inordinado a la deduccion que del
precio de su servicio o bien colocado en el mercado, se haga teniendo en cuenta los
costos y reservas signadas por la ley o el estatuto y proporcionalmente a la cantidad
y condicion en que se haya ocupado su tarea laboral con la entidad o a través de ella
(Congreso Internacional de Rosario, 2010).

En términos absolutos, las cooperativas de trabajo son 712, o que representa
casi el 62% del total de cooperativas en toda la provincia. Dentro de esta tipologia, los
departamentos de La Capital y Rosario son los que presentan casi la totalidad con
mas del 78% de las cooperativas de trabajo. Cabe advertir, como explicaremos mas
adelante, gue muchas de estas cooperativas surgieron en los Ultimos treinta afios y
sus causas obedecen a las respuestas de la sociedad civil frente a los procesos de
desarticulacion de los mercados de trabajo. Recientemente, se esta avanzando en
procesos de agregacion de intereses que redundaran en la consolidacion de esta
forma cooperativa en el entramado asociativo provincial.®

3 Ellunes 8 de marzo de 2021, ainstancias de la Direccion de Economia Social, Agricultura
Familiar y Emprendedorismo de Santa Fe, 22 cooperativas y pre-cooperativas integran-
tes de la Mesa de Economia Social de la Confederacion de Trabajadores de Argentina
(CTA), Santa Fe definieron avanzar en la constitucion de una entidad de segundo grado.
El objetivo de este nucleamiento es coordinar acciones y estrategias en torno al asocia-
tivismo gestionado desde su identidad colectiva.
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En segundo y tercer lugar se ubican las cooperativas de servicios publicos y
las agropecuarias. Las primeras abarcan un porcentaje cercano al 17% de la totalidad
de cooperativas de la provincia de Santa Fe. Son 195 que se distribuyen de forma
casi homogénea sobre todo el territorio provincial. En este punto, resulta importante
ahondar en la pervivencia de este tipo cooperativo dado que puede ser indicador de
diversos fendmenos como, por ejemplo, la sinergia entre el sector privado y el publico
o bien de la endeble presencia del Estado provincial o nacional en regiones que deben
satisfacer sus demandas a partir de la organizacion de cooperativas. En todo caso,

una explicacion integral requiere de andlisis en profundidad de este subsector.

Estas formas cooperativas cumplieron un rol importantisimo en el desarrollo
de los territorios y supusieron un factor fundamental para la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos supliendo o complementando la prestacion de servicios que
el aparato estatal, por diferentes motivos, no brindaba. En la actualidad ese papel no
se ha desdibujado. En el caso de la provision de agua potable, segun estimaciones de
Aguas Santafesinas SA (ASSA), las cooperativas son el segundo principal proveedor
del servicio con la administracion de 273.216 conexiones que comprenden el 30% del
total. En cuando al abastecimiento de energia eléctrica las cooperativas son igual-
mente significativas para la provincia de Santa Fe. En el afio 2019 las cooperativas
proveyeron 877.913.536 kw, en su mayoria a beneficiarios ubicados en radios urbanos
que implica la llegada a 170.838 hogares santafesinos (EPE, 2019).

Las cooperativas agropecuarias se aproximan al 10% del total de las coope-
rativas existentes en Santa Fe que, en términos absolutos, son 112. Como se puede
observar en el grafico 3, son los departamentos del centro y suroeste de la provincial
los que presentan una mayor densidad de este tipo social. Asi, con el 41,97% de las
cooperativas agropecuarias los departamentos Castellanos, San Cristdbal y General
Lépez, dadas las caracteristicas de sus sistemas productivos, son los espacios que
se presentan como mas significativos. La base social de estas cooperativas esté
compuesta principalmente por pequefios y medianos productores, es decir, personas
fisicas que administran directamente sus explotaciones en base al trabajo familiar
y cuya extension es de menos de 500 hectareas (Colavechia Gutiérrez, 2021). Los
modelos organizativos de esta tipologia constituyen uno de los tépicos privilegiados
en la actualidad por la sociologia rural y registran significativas transformaciones en
sus perfiles institucionales que, en ocasiones, tensionan los principios cooperativis-
tas. Mas alla de esta cuestion, estas cooperativas han mostrado una gran capacidad
para incorporar cambios vinculados a la vigencia de los imperativos del agronego-
cio que han posibilitado no solo su persistencia sino su proyeccion mas alla de los
territorios santafesinos.
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Estas apreciaciones se complementan con la informacién proporcionada por
los resultados preliminares del Censo Nacional Agropecuario de 2018 que indican
que la provincia de Santa Fe posee un total de 10.155 explotaciones agropecuarias,
concentrando el 19% del total del pais. En ese contexto, si se considera las formas
asociativas, las cooperativas son la instancia mas relevante, tanto a nivel nacional
como en el espacio provincial. En el primer caso, representan un 58,43% seguidas
por las entidades de tipo gremial (sociedades rurales de primer grado) que alcanzan
un 34,33% y las de tipo técnico con un 7,24% de las explotaciones agropecuarias.
En el segundo caso, también lideran las formas cooperativas de forma significativa
con casi un 80%, sequida de las entidades gremiales (16,95%) y las técnicas (3,59%)
(INDEC, 2018). Estos indicadores requieren de estudios pormenorizados, en particular,
en los niveles microsociales dado que son frecuentes los fendmenos de represen-
tacion multiple, es decir, productores asociados a mas de una entidad. Esto permite
complejizar miradas que plantean las légicas institucionales de las entidades del agro
como excluyentes y no complementarias (Carini, 2018).
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Figura 5. Cantidad de cooperativas agropecuarias por departamento
Fuente: elaboracion propia a partir de INAES (2020).
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A pesar de su perfil socio-productivo eminentemente urbano, se destaca el de-
partamento Rosario con 10 cooperativas que, en términos porcentuales, constituyen
un 8,92% del total de cooperativas agropecuarias. Este espacio es un centro neural-
gico, articulador de las légicas que se despliegan en el marco del agronegocio dado
que la ciudad de Rosario se encuentra en el centro de uno de los complejos portuarios
mas importantes del cono sur, —sobre el rio Paran, en el Eje fluvial de la Cuenca del
Plata—, en una de las regiones del mundo con mayor capacidad exportadora de cerea-
les. La capacidad de interrelacion y organizacion de sus redes econémicas, sociales
y culturales tiene una incidencia gravitante en el desarrollo regional (De Marco, 2016).

A pesar del predominio en términos absolutos por tipologias de cooperativas
gue puede constituir un indicador para observar el predominio de una forma coope-
rativa sobre otro, este indicador no debe confundirse con la relevancia econdmica de
cada forma cooperativa. Es decir, solo existen tres cooperativas de seguros en toda
la provincia, pero una de ellas — como lo mencionamos mas arriba — se encuentra
considerada entre las 300 principales cooperativas del mundo. Con esto queremos
sefalar que es necesario multiplicar los analisis por objetos sociales y avanzar en la
comprension de las dindamicas que cada grupo de actividad ofrece.

Las mutuales, por su parte, registran una mayor diversidad de objetos sociales
que se vincula tanto a su derrotero histérico marcado por los diferentes actores que
contribuyeron a conformarlas como a la multiplicidad de necesidades a las que orien-
tan su accionar. No obstante, se aprecia un marcado predominio de aquellas que se
dedican a prestaciones de servicios de salud con un 23% de mutuales de la provincia
de Santa Fe junto a las que se dedican al crédito que representan un 15%.

Continuidades y rupturas en la dindmica de cooperativas y
mutuales

Finalmente, a partir de la distribucién actual de las cooperativas y mutuales de la
provincia de Santa Fe —como se muestra en los graficos 4 y 5— se pueden establecer
algunas continuidades y rupturas que se observan en su composicion. El predominio
de algunas formas asociativas por sobre otras, su persistencia e incluso su declive
se explica a través de las mutaciones que se fueron registrando a lo largo del tiem-
po durante los diferentes regimenes sociales de acumulacién (Lattuada, 2006). Esta
disposicién del Estado y la economia es operativa para comprender la funcion asig-
nada a los actores cooperativos y mutualistas en cada momento historico y permite
explicar las diferentes transformaciones que fueron sufriendo estos actores. Asi, esta
dimensién constituye una via de acceso privilegiada para explorar las mutaciones
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institucionales, el contenido especifico que los principios asociativos asumieron en
cada periodo, los discursos y las practicas de los actores cooperativos entre otras
cuestiones. Asimismo, posibilita identificar tendencias y comprender fenémenos co-
yunturales a partir del devenir historico.
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Figura 6. Cantidad de cooperativas inscriptas por afio
Fuente: elaboracion propia a partir de INAES (2020).
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Figura 7. Cantidad de mutuales inscriptas por afio
Fuente: elaboracion propia a partir de INAES (2020).

Sobre la base de lo anterior, si procuramos un ejercicio de explicacion histoéri-
ca a partir de la pervivencia de las cooperativas y mutuales santafesinas podemos
observar ciertas tendencias que podrian indicar fortalezas de algunas formas asocia-
tivas sobre otras, de subregiones dentro del territorio santafesino o incluso de particu-
laridades de la conformacion del tejido asociativo de la provincia. Asimismo, posibilita
recuperar las articulaciones del movimiento cooperativo y mutualista con las politicas
publicas y los modelos estatales a los fines de pensar alternativas y capacidades en
las formas de vinculacion entre sector publico y sector privado.

Se pueden identificar cuatro segmentos temporales considerados a partir de
la fecha de fundacion de la cooperativa y mutual mas antigua que sigue operando en
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el territorio santafesino hasta la de mas reciente creacion. Un primer segmento que
va desde 1919 al 1930 y que a grandes rasgos abarca el régimen social de acumula-
cion agroexportador. Este periodo se caracterizo por la consolidaciéon de un modelo
de economia abierta, inserto en la economia mundial a partir de las exportaciones
agropecuarias de la region pampeana, especialmente de carnes y granos. Este es-
pectacular desarrollo, con sus tensiones internas, fue generador de nuevos agentes
socioeconémicos, entre los que se encontraban las cooperativas agropecuarias. En
la provincia de Santa Fe persisten cuatro cooperativas agropecuarias que datan de
aquel periodo y que constituiran la base para el desarrollo de un nutrido movimiento
cooperativo. Estas habian surgido para hacer frente a los intermediarios, mejorar las
condiciones de compra de insumos y venta de cereales, asegurar las cosechas e,
incluso, organizar la colonizacion de nuevas tierras (Lattuada, 2006).

En este momento historico, existian una enorme cantidad de pequefias mu-
tuales, organizaciones surgidas de iniciativas diversas, propias de una sociedad en
formacion: grupos de inmigrantes o trabajadores, sindicatos, empresas, grupos po-
liticos, como los socialistas, o la Iglesia, a través de los Circulos Obreros. Sus fines
eran variados, aunque coincidian en la idea central de la ayuda mutua. Los servicios
prestados correspondian, en primer lugar, a la atencién médica y los remedios; podia
incluir también la internacion hospitalaria, los gastos funebres y el apoyo a la familia
del socio fallecido y, en algunos casos los seguros de vida, la educacion de los nifios,
las pensiones o la «proteccion mutua» mas general. En general, estos espacios aso-
ciativos surgian de un impulso societario espontaneo y solian desenvolverse en un
relativo aislamiento, con escasos vinculos entre ellas y poca relacién con las autori-
dades (Lunay Cecconi, 2002).

Con la crisis econémica mundial de 1929 y el cambio de pautas en el comercio
internacional se abri¢ un nuevo régimen social de acumulacion caracterizado por la
implementacion de una progresiva industrializacion por sustitucion de importacio-
nes. Este segundo segmento temporal que va desde 1931 a 1955 en ningun caso
implicé la pérdida del rol estratégico de las actividades agropecuarias para la eco-
nomia argentina. Fue en este periodo que el movimiento cooperativo se desarrolld
aceleradamente, por ejemplo, esto se observa en la provincia de Santa Fe donde de las
117 cooperativas que se fundaron en ese periodo, el 70% se corresponden a aquellas
gue declaran actividades agropecuarias. La centralidad que en ese periodo asumieron
las cooperativas se asocia al rol clave que se les asignd dentro del disefio estatal
construido por el peronismo (Lattuada, 2006; Poggetti, 2018).

Entre las décadas mencionadas, se produjo, en el caso de las mutuales, una
reduccion de su dinamismo, en particular, del de las mutuales de origen étnico, un
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proceso que se relaciona con la paulatina "argentinizaciéon” de la sociedad. Es decir,
las mutuales étnicas o nacionales consolidadas se mantuvieron, pero la iniciativa no
se renové. En cambio, crecieron las que agrupaban a los trabajadores, ya fuera por
comunidad de oficio o de empleo. El primer caso estaba a menudo asociado con
los gremios, aunque no necesariamente era asi: los obreros ferroviarios, al margen
de la Unidn Ferroviaria o La Fraternidad, fueron una fuente permanente de estas ini-
ciativas. También las empresas constituyeron el marco de este nuevo segmento del
mutualismo, que a menudo promovieron; las estatales estimularon activamente tales
iniciativas y ofrecieron un instrumento de gran utilidad: el descuento de la cuota por
planilla para quienes se asociaban voluntariamente (Lunay Cecconi, 2002).

Un tercer segmento temporal se puede identificar entre los afios 1956 y 1983
donde si bien la estrategia de desarrollo econémico no varia respecto del periodo
anterior, las politicas econdémicas y los impulsos estatales se tornan mas pendulares
e inconsistentes alternando fases de intervencion estatal en la economia con algunas
de apertura. Esta suerte de inconsistencia de las estrategias econémicas pudo haber
constituido un factor eficiente para la emergencia de cooperativas de provision de
servicios publicos. La necesidad de contar con energia eléctrica, agua potable, gas
natural y, mas adelante, telefonia se encontraba asociada a la impronta que imprimié
el paradigma de la modernizacion. En contextos donde todavia predominaban pautas
asociadas a la vida rural estos servicios aparecian como un mecanismo de urbani-
zacion. Asi, de las 171 cooperativas vigentes que se crearon durante ese periodo, un
73%, es decir, 124 son de servicios publicos. La importancia de esta forma coopera-
tiva en el desarrollo de localidades alejadas de los grandes centros urbanos requiere
de exdmenes mas rigurosos puesto que no existen suficientes investigaciones que
pongan de relieve su rol preponderante. Ademas, consideramos significativo destacar
gue durante este periodo se observa un proceso de fortalecimiento de los espacios
de representacion de segundo grado se tradujo en el surgimiento de 5 federaciones
de cooperativas que se profundizara en el siguiente periodo con 6 federaciones mas.
Estos espacios asociativos le otorgan una mayor complejidad al movimiento coo-
perativo y se tornan mas eficaces como mecanismos de mediacién politica para el
didlogo con los aparatos estatales.

Por ultimo, un cuarto segmento temporal que comprende desde el proceso de
apertura democratica hasta nuestros dias. Durante este periodo se desmantelaron las
relaciones socio-econémicas y politicas que se habian estructurado durante el mo-
delo de industrializacién por sustitucion de importaciones. Se dio paso de esa forma
a una matriz societal que combiné menos Estado con mas mercado, privilegiandose,
consecuentemente, las desregulaciones de las actividades econémicas. Este proceso
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dio lugar a una profunda erosion en el mundo del trabajo que implico altas tasas de
desempleo y la extension de formas de precarizacion laboral. Una forma de sustraer-
se del efecto de estas politicas fue la construccion de espacios asociativos como las
cooperativas de trabajo. Entre 1984 y 2020, se fundaron en Santa Fe un total de 860
cooperativas, 708 eran de trabajo lo que representaba un 82% de trabajo.

Ahora bien, para las mutuales —como se puede observar en el figura 7— parece
acentuarse un proceso de liquidacion del tipo asociativo. Es decir, si se observamos
historicamente, del auge en el marco de la expansion asociativa y la construccion de
una sociedad moderna a fines del siglo XIX se pasd a un paulatino desgranamiento
que implicé —en algunas ocasiones— un recambio de las caracteristicas de los sujetos
que las estructuraron. No obstante esta tendencia, existe un proceso de expansion y
consolidacion de las mutuales que se traduce en la captacion de fondos. Asi, en 2019
hubo 279 mutuales que captaron fondos por un total de 63.287 millones de pesos.
De esas mutuales 78 captan fondos por encima de los 100 millones de pesos, lo que
implica casi la totalidad de los fondos captados. Dentro de este grupo de mutuales,
49 mutuales de la provincia de Santa Fe tienen bajo su control el 35% del total de los
fondos, seguida por las de Ciudad Autonoma de Buenos Aires (32%) y de la provincia
de Cérdoba (23%) (INAES, 2020).

Este recorrido posibilita observar como el predominio de ciertas formas coo-
perativas se encuentra fuertemente asociado a las coyunturas de las politicas econo-
micas y como, en ocasiones, su fortalecimiento estuvo ligado a la mediacion politica
que pudieron ejercer por medio de niveles superiores de agregacion de intereses.
Indudablemente, se requieren investigaciones pormenorizadas que posibiliten ahon-
dar en practicas y estrategias de los actores cooperativos y que posibiliten ponderar
la contribucion de estos espacios asociativos al desarrollo de las localidades.

A modo de conclusidén

La dinamica que histéricamente han generado (y generan) las cooperativas y mu-
tuales en el territorio de la provincia de Santa Fe permiten hablar de la conformacion
de un ecosistema asociativo. Es decir, de una particular disposicion de estos actores
que da lugar a una cartografia social y econémica que se traduce en la intensidad que
reviste este fendmeno asociativo. Como hemos podido observar, en el territorio de
Santa Fe se pueden distinguir dos polos de desarrollo asociativo desde los cuales el
movimiento cooperativo y mutualista se expande y consolida. Esta disposicién hace
gue sobre la totalidad del territorio se expanda una densa red de actores que implica
la presencia de una cooperativa o mutual cada 200 km.
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La intensidad de la presencia de estos actores también esta dada por su per-
manencia en el tiempo. Si bien los diversos modelos por los que transité la economia
argentina otorgaron centralidad a algunos objetos sociales por sobre otros, se ob-
serva, en particular en el caso de las cooperativas, un sostenido proceso de conso-
lidacién. Esta situacion se evidencia, por un lado, en la diversificacion de actividades
gue muchas de estas asociaciones asumieron o en la especializacién en torno a la
prestacion de ciertos servicios. Por otro lado, también las cooperativas y mutuales de
Santa Fe iniciaron procesos de adquisicién de inmuebles o de maquinarias que han
fortalecido su presencia en los territorios y que indican procesos de capitalizacion.
Esta consolidacion ha posibilitado profundizar la construccion de otras instancias
asociativas de segundo y tercer grado; estructuras que se presentan como un factor
clave tanto en el desarrollo del movimiento cooperativista y mutualista como en el dia-
logo con otros actores, en particular, con los diferentes niveles y agencias estatales.
De lamisma forma, el fortalecimiento de este actor se sostiene a partir de la formacion
de las futuras generaciones de cooperativistas y mutualistas. En ese sentido, el coo-
perativismo escolar reviste una particular intensidad que amerita la profundizacion
del estudio de sus practicas.

En definitiva, estos actores resultan clave para el desarrollo social y econémico
de los territorios, por lo que medir, monitorear y analizar sus practicas constituye
un aspecto ineludible para la formulacion de una politica publica que apuntale las
particularidades del proceso sefalado.
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