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2 Elnuevo paradigma de la economia circular. El caso de Colombia

Resumen

El propdsito del articulo de revision de la literatura sobre la economia circular en Colombia es doble: por un
lado, pretendemos mostrar cuales son las potencialidades que tiene dicho paradigma econémico-social en
América Latina y el Caribe en general y, en Colombia, en particular; por otro lado, buscamos analizar y com-
probar hasta qué punto el pais latinoamericano ha avanzado en la senda de la circularidad y del desarrollo
sostenible, basandonos tanto en la literatura producida sobre el tema como en documentos oficiales nacio-
nales e internacionales. La metodologia seguida en el articulo de revision se basa en el establecimiento claro
de criterios de seleccion y blusqueda para la revision bibliografica sistematica y critica de la literatura acerca
de la cuestion. En cuanto a su estructura, el articulo de revision se organiza del siguiente modo: se expone un
apartado introductorio donde se plantean el temay el alcance de la investigacion; en seguida, se presenta un
punto de desarrollo especifico a propdsito de la Economia Circular (Ec) en Colombia; y, por tltimo, se extraen
unas conclusiones a partir de lo analizado, que incluye, ademas, la exposicion de las limitaciones del analisis
y unas lineas futuras de investigacion. Se concluye que el caso colombiano presenta un nivel de desarrollo
insuficiente de la Ec, aunque potencialmente alentador a largo plazo si los poderes publicos y el sector privado

se conciencian de la necesidad de trascender el modelo lineal de economia.

Palabras clave: economia circular, circularidad, sostenibilidad, economia social, desarrollo sostenible

Descriptores:
Qo1 Desarrollo sostenible
B55  Economia social

P46  Economia del Consumidor

Abstract

The purpose of the article reviewing the literature on the circular economy in Colombia is twofold: on the one
hand, we intend to show what are the potentialities that this economic-social paradigm has in Latin America
and the Caribbean in general and in Colombia in particular; On the other hand, we seek to analyze and verify to
what extent, based on the literature produced on the subject as well as on official national and international do-
cuments, the Latin American country has advanced in the path of circularity and sustainable development. The
methodology followed in the review article is based on the clear establishment of selection and search criteria
for the systematic and critical literature review of the issue. Regarding its structure, the meta-analysis article is
organized as follows: an introductory section is presented where the topic and scope of the research are raised;
a specific development point on the circular economy in Colombia is presented below; and finally, conclusions
are drawn from the analysis, which also includes an account of the limitations of the analysis and future lines
of research. It is concluded that the Colombian case presents an insufficient level of QE development, although
potentially encouraging in the long term if the public authorities and the private sector are aware of the need to

transcend the linear model of economy.

Keywords: circular economy, circularity, sustainability, Colombia.

Resumo

0 objetivo do artigo de revisar a literatura sobre a economia circular na Colémbia é duplo: por um lado, pre-
tendemos mostrar quais sdo as potencialidades desse paradigma econémico-social na América Latina e no
Caribe em geral e, na Coldmbia, em particular.; Por outro lado, buscamos analisar e verificar em que medida
o0 pais latino-americano avangou no caminho da circularidade e do desenvolvimento sustentavel, com base

tanto na literatura produzida sobre o tema quanto em documentos oficiais nacionais e internacionais. A meto-
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dologia seguida no artigo de revisdo baseia-se no estabelecimento claro de critérios de sele¢do e busca para a
revisao bibliogréfica sistematica e critica da literatura sobre o tema. Quanto a sua estrutura, o artigo de revisdo
estd organizado da seguinte forma: é apresentada uma secéao introdutéria onde sao apresentados o tema e o
escopo da investigagao; A seguir, é apresentado um ponto de desenvolvimento especifico sobre a Economia
Circular (EC) na Colombia; e, por fim, sdo retiradas algumas concluses do que foi analisado, o que inclui
também a exposigao das limitagdes da analise e algumas linhas de investigagao futuras. Conclui-se que o
caso colombiano apresenta um nivel insuficiente de desenvolvimento da CE, embora potencialmente animador
a longo prazo se os poderes publicos e o setor privado se conscientizarem da necessidade de transcender o

modelo linear de economia.

Palavras-chave: economia circular, circularidade, sustentabilidade, economia social, desenvolvimento

sustentavel

Introduccion

La linea de investigacion y desarrollo del presente articulo tiene que ver con el con-
junto de andlisis e investigaciones empiricas acerca del fendmeno de la Economia
Circular (EC) y suimpacto y evolucién en un pais concreto como es Colombia. Por ello,
el tema especifico a tratar es el estado actual de desarrollo de las investigaciones en
torno a la circularidad, sus avances y retrocesos, asi como una vision prospectiva en
el caso colombiano.

Es importante aclarar un punto en particular: que nos centremos en la literatura
a proposito de un caso especifico como es el colombiano no significa que obviemos
que dicho caso se incardina en un area geogréafica con caracteristicas similares como
es Ameérica Latina y el Caribe (ALC), algo que también trataremos. Asimismo, nuestra
linea de investigacion se encuadra dentro de los estudios que se han venido haciendo
sobre sostenibilidad a lo largo de los Ultimos afios.

En cuanto a los antecedentes del tema objeto de la revision, el ndcleo del trabajo
consiste en la aproximacion a los analisis que consideramos revisten mayor interés al
respecto de la EC en Colombia en particulary en ALC y el mundo en general. En efecto,
eltema en cuestion se ha abordado con anterioridad desde perspectivas muy diferen-
tes, tal y como vamos a exponer en seguida. Antes de comenzar el repaso historico,
hay que tener en cuenta que aqui operan dos niveles o ambitos de analisis: por un lado,
los autores individuales que han desarrollado sus investigaciones sobre el particular;
por el otro, los estudios institucionales, por parte de los organismos internacionales,
que han elaborado definiciones, directrices y recomendaciones acerca de la EC en el
marco de las politicas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), siguiendo, como
veremos, los andlisis pioneros de algunos investigadores que se han (pre)ocupado de
la cuestion.
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4 Elnuevo paradigma de la economia circular. El caso de Colombia

A proposito de por qué hemos considerado pertinente elaborar esta revision
(justificacion), entendemos que la principal razén estriba en que, pese a la gran can-
tidad de analisis que existen desde hace décadas al respecto de la Economia Circular
(que podemos definir, a grandes rasgos, como el paradigma de economia que busca
alargar el ciclo de vida de los productos con el fin de hacer que la misma sea mas
sostenible en términos medioambientales) aun adolecemos de referentes acadé-
micos que hayan tratado de aunar los diversos enfoques y estudios de caso para
extraer a partir de ellos conclusiones generales y universales. La Economia Circular
surge como alternativa a la economia lineal, y por tanto tiene una serie de principios
y concepciones, que implican renovar el modelo econémico desde un enfoque sisté-
mico y presenta diversas dimensiones y enfoques de aplicabilidad tanto a nivel pais
como organizacional.

La finalidad explicita del articulo es tratar de aportar una perspectiva unitaria
que vincule la EC a los problemas fundamentales de la sociedad del siglo XXI en
términos de desarrollo sostenible, ejemplificandolo en el caso colombiano. Dicho de
otro modo, pretendemos aportar universalidad desde la particularidad, pues, como
veremos en el punto central de este trabajo, el caso de Colombia muestra, a través de
sus rasgos particulares o especificos, los elementos de universalidad de la Ec.

Para ello, la metodologia empleada en la investigacion es la cualitativa, basada
en el método de la revision bibliografica sistematizada en las bases de datos o repo-
sitorios de Google Scholary Dialnet, teniendo como criterio de exclusién, Unicamente,
el elemento geografico (se han excluido de la busqueda aquellos estudios centrados
en latitudes como Asia o Africa, dado que nuestro objetivo prioritario es analizar un
caso especifico dentro de ALC).

Los autores pioneros en los estudios de Ec fueron Pearce y Turner (1995).
Estos investigadores centraron sus trabajos en el analisis de la explotacion eficiente
y racional de los recursos naturales (renovables y no renovables), atendiendo en par-
ticular al problema de la escasez de recursos, sobre todo fosiles, en la perspectiva
de una humanidad que iria progresivamente desarrollandose, desde el punto de vista
econdémico, tecnoldgico y demografico, a un ritmo insostenible. Aquella fue una épo-
ca en que ya empezaba a adquirirse a nivel mundial una conciencia clara respecto
a los graves desequilibrios que afrontaba la humanidad con el actual sistema de
produccién y consumo. Asimismo, Pearce y Turner (1995) volcaron sus esfuerzos
analiticos en el problema ecoldgico de las especies en peligro de extincion como
consecuencia de una actividad humana —industrial— desbocada e insostenible a
medio y largo plazo.
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A partir del estudio precursor de Pearce y Turner (1995), la cuestion de la Ec ha
constituido uno de los temas de investigacién mas recurrentemente abordados en
los estudios sobre economia y sociedad desde el punto de vista de su sostenibilidad.

Asi, por ejemplo, la investigacion de Prieto, Jaca y Ormazabal (2017) se ha cen-
trado en la potencialidad que tiene la EC en una serie de campos de accion concretos
en lo que respecta al ciclo completo de las mercancias (si bien no se materializa su
aplicabilidad), desde la extraccion hasta la recuperacion, pasando por la transforma-
cion, la distribucion y la utilizacion de los recursos disponibles. El estudio de Prieto et
al. (2017) es interesante por el hecho de que muestra como la circularidad forma parte
del paradigma ecoinnovador y sostenible.

Otro autor que con anterioridad y, recientemente, ha abordado y problematiza-
do el enfoque de la EC es Arroyo (2018), quien en su analisis critico define la EC como el
“modelo de negocio que se basa en el reciclaje, la reutilizacion y la reduccion de los re-
cursos naturales” (p. 78), que antes de laimplantacion de dicho modelo no se trataban,
sino que directamente se consideraban como residuos que se iban acumulando de
manera paulatina, sin atender a las consecuencias —externalidades negativas— que
ello comportara a escala planetaria.

Desde el punto de vista de los aportes institucionales, la EC ha sido reconocida
y priorizada en el marco de los obs por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), sobre todo en uno de los documentos méas importantes al respecto
de la sostenibilidad como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (0Nu, 2015).

De todos estos objetivos, los que se relacionan con el problema que nos ocupa,
el de la EC, son los objetivos 12 y 13", pero también, aunque en menor medida los
objetivos 6-92,

A nivel institucional también, el Parlamento Europeo (PE, 2021) se ha destacado
por su énfasis en la Ec (de hecho, no olvidemos que Europa es la region pionera en
el mundo en cuanto a politicas de EC). Asi, la alta institucion europea ha definido
recientemente la EC de la siguiente forma:

La economia circular es un modelo de produccién y consumo que im-
plica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materialesy
productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor
afadido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.
(PE, 2020).

1 Produccién y consumo responsables, y accion por el clima, respectivamente.

2 Agua limpia y saneamiento; energia asequible y no contaminante; trabajo decente y
crecimiento econdmico; industria, innovacion e infraestructura).
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6 Elnuevo paradigma de la economia circular. El caso de Colombia
LaEc, segunel PE(2021), constituye un proceso que sigue la siguiente secuencia:
extraccion de materias primas = disefio = produccién y reelaboracién -

distribucion = consumo, utilizacion, reutilizacion y recuperacion - recogida >
reciclado - desechos residuales.®

Por ende, la circularidad implica una cadena transnacional en la que todos los
eslabones son importantes y se interrelacionan.

Perspectiva global Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Perspectiva Nacional Plan Nacional de Desarrollo y Politicas Asociadas
« Circularidad de flujos de materiales, agua
Perspectiva de cadena de valor . y energia
. s Economia Circular + Innovacion en tecnologias y sistemas
y regiones geograﬂcas + Modelos de negocios y ciudades

sostenibles

Consumo sostenible

Perspectiva de empresas, unidades y produccion més

productivas, consumidores

Figura 1. Cadena transnacional

Asimismo, la EC es uno de los modelos dentro de los paradigmas ecoldgicos
de reutilizacién y aprovechamiento éptimo de recursos, como el modelo de valoracion
de residuos o el modelo de productos como servicios, como se refleja en la figura 2:

3 Para un analisis comparativo entre el desarrollo de la EC en Colombia en comparacion
con el de la UE-27, vid. la investigacion de Redondo et al. (2019).
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de residuos:  Materiales la vida dtil: €omo servicios: plataforma:

* Residuos son reutilizados en la * Redisefio de productos + Servicios son + Uso de tecnologia
utilizados en misma aplicacién y procesos (de menor ofrecidos para de informacién y
aplicaciones + Ejemplos: impacto) compartir productos data para optimizar
diferentes - Re-uso de agua tratada - Ejemplos: entre usuarios sistemas

* Ejemplos: - Escombros recuperado - Envases retornables * Ejemplos: * Ejemplos:

- Aprovechamiento como grava - Fuentes de energia - Bibliotecas pblicas - Agricultura de
energético de residuos renovable - Sistemas de transporte precision

- Reciclaje de materiales - Produccion mas limpia masivo - Uber, Airbnb
de envases
Compostaje de residuos

AN )\ N AN

Figura 2. Modelos de reutilizacién y reciclaje

Nota: En ocDE (2019) como se citd en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia (2018).

En cuanto a los aspectos positivos que comporta la Ec, el estudio de Korhonen,
Honkasalo y Seppala (2018) expone en la Figura 3 los beneficios ambientales, econé-
micos y sociales de la EC en los circuitos de entrada y de salida:

Beneficios ambientales ¥

+ Reduccion de residuos y
emisiones

Beneficios ambientales &

+ Reduccion de extraccion de
materiales y energia

* Re-uso de productos y
materiales

+ Fuentes de energia renovable
son neutral en CO, y
subproductos son
biodegradables

+ Uso de materia prima y fuentes
de energia a partir de recursos

renovables
ENTRADA

Re-manufactura

Reciclaje
~
Disposicion
~

Beneficios econdmicos $

Beneficios econémicos $ Beneficios sociales ¥ + Ingresos por venta

+ Reduccion de costos de materia + Nuevos empleos por el desarrollo de nuevas de subproductos
primay energia actividades y modelos de negocio  Reduccion de costos para

* Minimizacion de materiales + Fortalecimiento de tejido social por medio el manejo de residuos
€scasos y cortos de colaboraciones e intercambios + Reduccidn en costos de

+ Reduccion de costos para + Fortalecimiento de capacidades por uso control de emisiones
cumplimiento de normatividad colectivo de productos y servicios + Atraccién de nuevas fuentes

+ Valor diferenciado en mercados + Patentes e innovacion tecnoldgica de financiacion

Figura 3. Beneficios de la Ec

Nota: Korhonen et al. (2018) como se citd en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2018).

Igualmente, dentro del dambito comunitario, de la Unidon Europea (UE), en par-
ticular la Agencia Europea de Medioambiente (2016) se ha centrado en analizar los
rasgos caracteristicos de la EC, que se pueden condensar en los siguientes aspectos:
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8 Elnuevo paradigma de la economia circular. El caso de Colombia

reduccion de emisiones contaminantes; descenso del uso de insumos y recursos na-
turales; aumento del nivel de colaboracion entre los actores publicos y privados para
la utilizacion de la energia y los recursos de origen renovable; por Ultimo, generacion
de valor gracias al uso mas eficiente de los recursos.

En cuanto a organismos privados, pero de gran relevancia publica, como con-
sultoras y organizaciones que recomiendan y asesoran sobre determinados asuntos
de interés publico, podemos destacar una en particular. Nos referimos a la Fundacion
Ellen MacArthur (2021), mas conocida como EMF, por sus siglas en inglés, uno de
los think tanks que se ha destacado en el estudio de la EC y su impacto positivo en la
sociedad a escala global.

Segun este organismo, la EC parte de una matriz tedrico-filoséfica e historica
que subraya la cuestion de la retroalimentacion (feedback) y los ciclos dentro de la
perspectiva de la teoria de sistemas, que prioriza el uso eficiente de los insumos,
recursos, herramientas y maquinaria. En este sentido, la eficiencia, que el diccionario
de la Real Academia Espafola (RAE, s.f.) define como la "capacidad de disponer de
alguien o de algo para conseguir un efecto determinado”, es uno de los conceptos
capitales en el paradigma de la circularidad. Tendremos la oportunidad de exponer
la relevancia de tal concepto al analizar el caso de Colombia. Asimismo, el estudio
de la EMF (2021) resalta la gran significacion que puede tener la EC en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, como el CO, o el metano, entre
otros muchos.

Por ultimo, en lo que se refiere al alcance del articulo, consideramos que tiene
implicaciones practicas en dos niveles distintos, pero interrelacionados:

+  poruna parte, el trabajo puede ser de interés desde el punto de vista acadé-
mico, para todos aquellos investigadores o instituciones académicas que
deseen disponer de un metaanalisis en espafnol a cuenta del problema de |a
EC en general y de suimpacto en la economia latinoamericana y colombia-
na en particular, llenando de esta forma un relativo vacio a nivel académico;

+  por otra parte, esperamos que el articulo contribuya a generar mayor con-
ciencia entre los actores econdmicos, sociales y politicos responsables de
articular una economia circular.

La economia circular en Colombia

Una vez analizado el concepto de EC y la evolucion que ha seguido en lo académico,
nos centraremos en sintetizar y llevar a cabo un analisis critico de los principales

Cooperativismo & Desarrollo e-ISSN 2382-4220 / Vol. 30, no. 124 / septiembre-diciembre 2022 / Bogota D.C., Colombia
Universidad Cooperativa de Colombia



Clayson Cosme Da Costa Pimenta ¢

estudios que han dado cuenta —y siguen dando cuenta— de la realidad de la circula-
ridad en el caso colombiano.

Empecemos, en primer lugar, por trazar una panoramica general sobre la EC en
ALC, acudiendo para ello, de nuevo, al estudio de la CEPAL (2021). En la actualidad, el
nivel de creacion y recoleccion de residuos es el siguiente:

+  Lacobertura de la recoleccion de residuos es alta a nivel mundial.

+  Enlaregion se crea aproximadamente 1 kg diario de residuos per capita.

+ Entorno al 85 % de los residuos se recolectan en ciudades, si bien cabe
decir que las magnitudes divergen de forma considerable en funcién del
pais. Por ejemplo, en entornos urbanos de Uruguay o de Colombia la tasa
asciende hasta el 95 %; por el contrario, en Puerto Principe, la capital hai-
tiana, no sobrepasa el 12 %.

+  Soloun4 % de los residuos solidos urbanos se recicla en todo el subconti-
nente, una cifra muy diferente de otras regiones del mundo, donde se llega
al 20 %.

« Una cantidad inferior al 75 % de los residuos urbanos en ALC se deposita
en lo que se conoce como rellenos sanitarios, mientras que mas del 20 %
acaba en vertederos abiertos.

Se puede extraer a partir de estos datos una primera conclusion analitica: el
desarrollo econédmico en ALC esta lejos de ser sostenible. Si comparamos brevemen-
te el panorama latinoamericano con la region pionera en esta materia, Europa (en
particular, la UE), el contraste es muy significado. Asi, por ejemplo, por ir entrando en
materia respecto al caso colombiano, la nacion iberoamericana presenta las siguien-
tes magnitudes en comparacion con dos de los paises de la UE-27 mas avanzados
en este campo: Alemania y Espafa:

«  Colombia: 17 % (reciclaje) y 83 % (relleno sanitario);
«  Espafia: 17 % (reciclaje), 10 % (térmico), 10 % (bioldgico) y 63 % (relleno

sanitario).

«  Alemania: 47 % (reciclaje), 35 % (térmico), 17 % (bioldgico) y 1 % (relleno
sanitario).

«  UE-27: 28 % (reciclaje), 24 % (térmico), 15 % (bioldgico) y 33 % (relleno
sanitario).
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10 Elnuevo paradigma de la economia circular. El caso de Colombia

Es decir, Colombia, como se puede observar, esta considerablemente por
debajo del nivel de circularidad alcanzado por la UE-27 en general y por Espafia y
Alemania en particular. Pasemos ya a analizar y metaanalizar el caso colombiano.

Consideramos, por las razones y la informacion que vamos a exponer a partir
de diversas fuentes individuales e institucionales, que el caso de Colombia, que la
nacion latinoamericana es uno de los ejemplos mas claros del atraso de ALC en este
campo, pero también de la proyeccion que a medio y largo plazo puede tener la EC en
una region del mundo como ALC y en un pais en particular como es Colombia, espe-
cialmente enlo que afecta a los beneficios sociales, econdmicos y medioambientales.

Colombia, un pais de 1142748 km? de superficie, cuenta en la actualidad
con una poblacion de 48.258.494 habitantes, a fecha de 2021. Segun datos de
FEDESARROLLO (como se cité en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
[MADS] y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, 2018), las activida-
des econdmicas productivas que mayor participacion suponen en el valor agregado
nacional de Colombia son el comercio (12,2 %), la industria (10,9 %), la construccion
(7,2 %), el transporte (7 %), la agricultura (7,4 %) y la mineria (6,1 %).

Las politicas publicas basadas en el paradigma de la EC son muy recientes en
el pais latinoamericano*, como lo demuestra el hecho de que hubo que esperar hasta
2018 para que el MADS, junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia, aprobara e implementara la conocida Estrategia Nacional de Economia
Circular®, la cual se incardina en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), el cual se
centra en materiales y productos industriales, ciclo del agua, materiales de envases,
optimizacion de la biomasa, gestién de materiales en espacios urbanos, fuentes y
aprovechamiento de energia'y, por ultimo, comunicacion y cultura ciudadana con vis-
tas a sensibilizar a la poblacion en relacion con los fines que persigue la EC, entre otras
lineas de accion, que utilizan una estrategia de medicion basada en el impacto de los
residuos producidos por los distintos sectores de la actividad econdmica, realiza un
diagndstico de lo que denomina “metabolismo de la economia colombiana” (p. 28),

4 Sobre todo si tenemos en cuenta que Canada ya aprobd en 1990 una primera iniciativa
en el marco de la circularidad, mientras que Japon hizo lo propio en 2000, Corea del Sur
en 2005, China en 2019, Escocia en 2010, la UE en 2015 y los Paises Bajos en particu-
lar, como miembro de la UE-27, en 2016, con el documento Una economia circular en
Paises Bajos a 2050 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia, 2018).

5 Pensando en la economia del lenguaje, a partir de ahora denominaremos a dicha es-
trategia como "la Estrategia”.
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en especial en lo tocante al agua, de la cual Colombia tiene una disponibilidad alta:
1.214.258 m?3, frente a 900 m?® per cépita en los paises de la 0CDE.®

En 2016, el Documento CONPES 3874, del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay SocialdelaRepublica de Colombia (2016), perteneciente al Departamento
Nacional de Planeacidn, también llevd a cabo un diagndstico que reviste un gran in-
terés. De acuerdo con el estudio de Guevara (2020), el Documento CONPES 3874 fue
importante por inaugurar en Colombia una politica nacional en lo tocante a la gestion
integral de residuos sélidos (GIRS), cuyos objetivos eran los siguientes:

+ Implementar una serie de acciones para mejorar el control, la comproba-
cion y la divulgacion de la informacion sectorial para desarrollar la politica
de GIRS.

« Generar un marco propicio a nivel politico e institucional para la coordina-
cion de los agentes involucrados en promover la eficiencia en la GIRS.

« Sensibilizar a la opinién publica con miras a generar una cultura civica en
GIRS Y EC que permita una mejor y mas eficiente utilizacion de los recursos.

« Y, loquees sicabe mas importante, incentivar la cultura de la EC disefiando

herramientas eficaces en el marco de la GIRS.

Analizando de forma somera el propio Documento, cabe destacar el diagnés-
tico que realiza sobre el estado y las perspectivas de la EC en Colombia respecto a
distintos puntos. Asi, por ejemplo, en cuanto a la sostenibilidad a medio y largo plazo
del modelo lineal, no circular, de manejo de residuos, el Documento constata que se
dan escasos incentivos econémicos para mejorar el aprovechamiento y tratamiento
de residuos, ademas de "pocas estrategias para la prevencion y minimizacion" (p.
28), dandose altos costos de las técnicas diferentes a rellenos sanitarios y una dis-
ponibilidad de suelo no acorde con la creciente creacion de residuos. Asimismo, el
Documento hace referencia al hecho de que la separacion en la fuente sigue siendo
insuficiente y no garantiza un mejor aprovechamiento de los residuos sdlidos.

Conviene aclarar en este punto, de cualquier manera, que Colombia esta por
encima de otros paises iberoamericanos como Ecuador, puesto que, siguiendo el
analisis de Graziani (2018), Colombia cuenta con 30 instalaciones de compostaje
de residuos solidos, frente a los 12 de Ecuador (aunque, con certeza, Colombia esta
igualmente por debajo de otro pais como México, que en esta rdbrica cuenta con 60
instalaciones, es decir, el doble que Colombia). Otro estudio reciente, el de Rozo (2019),

6 Para un anadlisis sobre la ECc en Colombia y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
hidricos (Urrea, 2019).
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refleja una realidad alentadora respecto al desarrollo de la EC en el pais. Asi, a fecha de
2019 existian en Colombia 800 empresas vinculadas con la economia verde, a lo que
hay que sumar un marco legal cada vez mas proclive a tener en cuenta la EC, como
el Decreto 1669, de 12 de septiembre de 2019, por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (2019).

La investigacion de Sarabia, Sdnchez y Leyva (2017) muestra, aun asi, los pro-
gresos que ha realizado Colombia en relacion con la utilizacion de nutrientes tecno-
l6gicos como materia prima en la fabricacion de construccion en el modelo de la Ec,
enfatizandose lo siguiente:

Elcrecimientoy mantenimiento de este nuevo sistema econdmico, don-
desu principal objetivo esel uso delos residuos industriales y/o agroindus-
triales para la fabricacion de nuevos productos, requiere la intervencion
de nuevas técnicas de ingenieria, y el apoyo del sector gubernamental y

social (Sarabia et al,, 2017, p. 12).

Otro ejemplo de desarrollo de la EC en Colombia nos lo brinda el analisis de
Zapata et al. (2021), que muestra datos de crecimiento exponencial en un subsector
como el aprovechamiento industrial del vidrio procedente de botellas para bebidas
de consumo masivo; el trabajo de Correa (2020) ejemplifica con el caso del plastico
y la llamada economia azul el grado de desarrollo que ha alcanzado la EC en la na-
cién latinoamericana. En otro sector muy diferente, en este caso el textil, también hay
estudios que registran un desarrollo formidable de la Ec en Colombia, como el caso
del analisis de Castro (2018). Mas casos de estudio, como el de Uribe, Riveros y Rojas
(2020), han mostrado recientemente la creciente utilizacion del paradigma de la EC
como estrategia para construir vias, asi como el aporte de Echeverry y Garcia (2020)
brinda informacion valiosa a propdsito de los retos pendientes de la implementacion
de modelos de EC en una amplia gama de productos masivos en Colombia. No obs-
tante, andlisis como el de Castillo (2018) confirman que Colombia auin se encuentra en
un estadio de desarrollo inicial de la EC. Por ultimo, en cuanto al papel de los poderes
publicos en el apoyo vy la implementacion a la Ec en Colombia, el andlisis de Bello
(2020) constituye un buen punto de apoyo analitico para comprobar el grado de con-
ciencia e implicacion de las administraciones publicas en la promocion y articulacion
de politicas de Ec.
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Hallazgos del metaanalisis sobre
el impacto de la economia circular
en el caso colombiano

Bajo nuestro punto de vista, la EC en Colombia tiene una proyeccion formidable en
cuanto a su capacidad para lograr potencialmente un pais mas social y econémica-
mente justo y mas medioambientalmente sostenible. El metaanalisis realizado nos ha
permitido llegar a los siguientes hallazgos:

1. En Colombia, el concepto de EC no estd adecuadamente adoptado a refe-
rentes internacionales. La EC se enfoca a practicas que permiten hacer la
conversion de residuos en nuevos recursos, cambiar el sistema productivo,
disefar la produccién hacia la regeneracion, cerrar bucles en ecosistemas
industriales y minimizar la generacion de residuos.

2. Dentro del ALc, Colombia se encuentra en una posicion intermedia en
cuanto al desarrollo de la EC.

3. En general, la EC es una asignatura pendiente tanto de ALC como de
Colombia, muy por debajo de paises y regiones mas desarrollados en este
sentido, como Japdn, Canada o la UE-27. Ahora bien, no pueden negarse
los pasos dados con miras a superar esta situacion.

4. Colombia se halla en una fase de desarrollo inicial de la EC, si bien, durante
los ultimos dos-tres afios, gracias a los analisis consultados, se puede
constatar un despegue muy veloz.

5. Se aprecia igualmente en la literatura consultada (Castillo, 2018; Castro,
2018; Rozo, 2019; Uribe, 2019; Redondo et al., 2019; Bello, 2020; Echeverry
y Garcia, 2020; Uribe et al.,, 2020; Guevara, 2020; Correa, 2021; Zapata et
al., 2021 Redondo et al., 2019) un interés creciente por parte de los poderes
publicos en la promociony expansion de la EC, constatandose la relevancia
que tiene construir un marco politico-institucional y juridico adecuado al
avance de la EC.

6. Por ultimo, el metaanalisis hace posible llegar al resultado de una progre-
siva diversificacion de las técnicas y procedimientos de aprovechamiento
y tratamiento de residuos propios del paradigma de la EC.
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Conclusiones

El caso colombiano es, a tenor de lo visto en este metaanalisis, un claro exponente
de desarrollo de la EC aun insuficiente, pero con una gran proyeccion a medio y largo
plazo. Se concluye que el impacto de la EC en la nacion iberoamericana es todavia
de bajo nivel, pero manteniendo un crecimiento constatable y que se sustancia en
politicas publicas donde se manifiesta explicitamente la necesidad de desarrollar la
EC en el pais. Cabe decir también que es muy importante el papel del sector privado,
de tal modo que hay que tener en cuenta los dos escenarios, tanto el publico como
el privado. A este respecto, se concluye, por un lado, que es insuficiente todavia el
nuimero de empresas colombianas que asumen la EC, v, por otro lado, que también
hay una escasa sinergia entre el sector privado y los poderes publicos. Dos posibles
lineas futuras de investigacion podrian ser las especificidades de la EC en Colombia
respecto al resto de ALC y las relaciones entre la EC y |a llamada economia azul.
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