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do Brasil

Resumo

O presente estudo visa demonstrar aspectos da fungao social constitucional da cooperagao nas constituigoes
da Italia e do Brasil, bem como trazer alguns fundamentos da cooperagao moderna, presentes nas relagoes
humanas pela necessidade de sobrevivéncia. Aliada a essa ideia, apresenta-se a destacada importancia da
cooperagao nas ConstituigOes italiana e brasileira, em especial o incentivo ao cooperativismo nesses paises.
0 trabalho foi dividido em duas partes, além da introdugao e das consideragdes finais: a primeira parte tra-
ta especificamente da cooperagao e a segunda apresenta as reflexdes sobre as constituicdes elencandas.
Verificou-se que o fendmeno da cooperagado passa a assumir uma caracteristica fundamental (ou mais espe-
cificamente um objetivo republicano fundamental), essencial e absoluta para as Constituigdes Federais ana-
lisadas, marcando interferéncia direta na ordem econémica nacional. Se antes se debatia sobre uma funcao
social constitucional, ficou claro o papel/fungao da cooperagdo na economia, sendo que, em decorréncia disso,
a cooperagao/cooperativismo passou a ter reconhecimento e protegao constitucional, especialmente nos pai-

ses destacados neste trabalho.

Palavras-chave: Brasil, constituigdes, cooperagao, cooperativismo, fungao social, Italia.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo demostrar aspectos de la funcidn social constitucional de la cooperacion
en las constituciones de lItalia y Brasil, asi como aportar algunos fundamentos de la cooperaciéon moderna,
presente en las relaciones humanas por la necesidad de supervivencia. Junto a esta idea, se presenta la des-
tacada importancia de la cooperacion en las Constituciones italiana y brasilefia, particularmente el fomento
del cooperativismo en estos paises. El trabajo se dividié en dos partes, ademas de la introduccion y las consi-
deraciones finales: la primera parte trata especificamente de la cooperacion y la segunda presenta reflexiones
sobre las constituciones. Se constaté que el fendmeno de la cooperacion comienza a asumir una caracte-
ristica fundamental (o mas especificamente, un objetivo republicano fundamental), esencial y absoluto para
las Constituciones Federales analizadas, marcando una injerencia directa en el orden econémico nacional. Si
antes se debatia sobre la funcién social constitucional, quedo claro el rol/funcion de la cooperacion en la eco-
nomia y con ello la cooperacién/cooperativismo comenzé a tener reconocimiento y proteccién constitucional,

especialmente en los paises destacados en este trabajo.

Palabras clave: Brasil, constituciones, cooperacion, cooperativismo, funcion social, Italia.

A13  Relacion de la economia con los valores sociales
P13  Empresas cooperativas
Z18  Politica publica

Abstract

This study aims to demonstrate aspects of the constitutional social function of the cooperation in the consti-
tutions of Italy and Brazil, as well as to bring some foundations of the modern cooperation, present in human
relations due to the need for survival. Allied to this idea, the highlighted importance of cooperation in the Italian
and Brazilian Constitutions is presented, in particular the encouragement of the cooperativism in these coun-
tries. The work was divided into two parts, in addition to the introduction and final considerations: the first part
deals specifically with cooperation and the second presents reflections on the said constitutions. It was verified
that the phenomenon of the cooperation starts to assume a fundamental characteristic (or more specifically,

a fundamental republican objective), essential and absolute for the analyzed Federal Constitutions, marking
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direct interference in the national economic order. If before there was debated about a constitutional social
function, the role/function of cooperation in the economy was clear, and as a result, cooperation/cooperativism

started to have constitutional recognition and protection, especially in the countries highlighted in this work.

Keywords: Brazil, Italy, Constitutions, cooperation, cooperativism, social function.

1. Introducao

Ao estabelecer estudos sobre os elementos fundadores do cooperativismo, em espe-
cial sobre seu desenvolvimento no cenario econdmico internacional, observou-se que
a sociedade cooperativa (como pensada desde o seu surgimento) e as formas das
relagbes capital-trabalho precisavam ser analisadas e implementadas desde uma
outra ética: como necessidade fundamental de cooperacao entre os interessados.

No inicio das relagdes humanas, essa cooperagao era desvinculada e livre, por
guestbes de sobrevivéncia e como elemento nuclear do tecido social. Com o de-
senvolvimento da sociedade (lato sensu), ela passou a ser funcional, com base nos
termos socialmente constituidos, muitas vezes limitada pela desigualdade, hierarquia
e por questdes politicas e religiosas.

Assim, no século XVIIl, com a Revolugao Industrial, o Estado passou a controlar
0 avango do capitalismo moderno, ocasido em que ocorreu um crescimento acirrado
da classe proletaria, sujeita ao controle e as condigdes de trabalho impostos pelos
capitalistas. Os trabalhadores, por seu turno, passaram a se agrupar em prol da so-
lidariedade e ajuda mutua e descobriram que, conservando a propriedade privada,
sem intervengao direta do Estado na ordem econdmica, seria possivel obter melhores
condicdes de vida econdmica por meio da cooperacao entre eles.

As primeiras iniciativas em cooperativas na Europa ja demonstravam, entao,
que a ajuda mutua, a solidariedade e a cooperacao estabeleciam-se como idealiza-
doras para a superacdo de efeitos devastadores da crise econdmica, aumento de
pregos e diminuigao de postos de trabalho. Foi exatamente isso o que ocorreu em
1844, em Rochdale, quando alguns teceldes uniram-se e criaram a primeira verdadei-
ra cooperativa moderna de consumo, cuja finalidade era fornecer a seus integrantes
as necessidades basicas a pregos nao onerados. Essa cooperativa buscava melhorar
a precdria situagdo econdmica dos membros, com a contribuicdo financeira mensal
de todos. Foi um caso em que a solidariedade era implementada no lugar do assisten-
cialismo. A democracia e a autonomia passaram a servir onde antes somente existia
a heteronomia e a raiz do fenédmeno cooperativo na cooperagao (Mauad, 2001).

No século XIX, especialmente na Franga, ja se escrevia sobre a cooperagao.
Muitas vezes, tais estudos eram publicados por editoras cooperativas de propriedade
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dos operarios. Na Alemanha desse periodo, a cooperagéo (por meio das coopera-
tivas) estava ligada ao proprio movimento operario, formando uma triade com os
partidos politicos e os sindicatos, vistos como elementos de transformagao social
(Bragadin, 2005).

Na Itdlia, diferentemente do que ocorreu com o restante da Europa, o movi-
mento de cooperativas ja nasceu com uma multiplicidade de inspiragbes ideoldgicas
€ com uma cooperagao reativa, como uma espécie de autodefesa. As cooperativas
eram uma forma de desenvolver uma sociedade de produtores livres, buscando su-
perar, assim, as contradi¢goes entre capital de trabalho e cooperagédo, um principio
geral de organizagéo social a ser desenvolvido antes de qualquer outra iniciativa e que
serviria para a emancipacao dos trabalhadores.

Assim, diante do exposto e dada a sua relevancia, pretende-se, com este tra-
balho, demonstrar aspectos do cooperativismo e da funcdo social constitucional da
cooperacao nas constituigbes da Italia e do Brasil, importantes mecanismos de pro-
pulsdo ao movimento cooperativista nesses paises. A cooperagao configura-se como
uma vivéncia existente no cenario do cooperativismo mundial, diretamente ligada a
sua origem como movimento social e, mais ainda, relacionada a sua importancia
econdmica historicamente percebida.

Nesse sentido, buscando enfrentar os elementos de controle do problema e
dos marcos tedricos, bem como o conjunto de conceitos e relagdes explorados, o
trabalho foi dividido em quatro itens: a introdugao; a segunda parte, que trata especi-
flcamente sobre a cooperacdo; a terceira, que aborda esse tema nas constituigdes do
Brasil e da Italia e; visando concluir o trabalho, as consideragées finais.

2. Da cooperacao cooperativa a teoria
politica da cooperacao

Pretende-se, nesta segao, apresentar uma analise mais axioldgica e sociologica da
propria cooperagao, conceito tratado atualmente por diversas vertentes, inclusive

sob 0 viés po
cos sobre o cooperativismo, sobre o chamado espirito cooperativista e sobre sécios

itico internacional. Trata-se, aqui, de estudos e aprofundamentos tedri-

e sociedades cooperativas. Ao abordar estes termos, coaduna-se com Namorado
(2013, p. 7), a0 explicitar que eles sdo permeados de mistério, impossiveis de serem
desvendados pela simplista descrigao de fatos e eventos relacionados a sociedade
cooperativa. Para o autor, "ndo se pode deixar de analisar o sentido do movimento co-
operativo, o que implica necessariamente encara-lo como um afloramento moderno
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da cooperacao, enraizado num movimento social mais amplo, o movimento opera-
rio" (Namorado, 2013, p. 7). A cooperagao &, portanto, a prépria raiz do fenémeno
cooperativo.

A evidéncia histérica cooperativa iniciou-se e teve sua disseminagdo em um
tempo relativamente recente, ao se comparar com a prépria cooperagao. Desde os
primordios da evolugao social, por motivos de sobrevivéncia, os seres humanos ja
cooperavam. Isso acontecia ao se agruparem para suprir suas necessidades basicas,
principalmente no que diz respeito a alimentacao, a defesa e a perpetuagéo das espé-
cies, mas também na reciprocidade de seu trabalho e no esforgo conjunto de que suas
acdes pudessem realizar e concretizar seus propdésitos e objetivos (Benato, 2002).

Eram as mais variadas formas de entreajuda voluntaria, de forgas e de relagdes
de produgao. A cooperagao primitiva estava muito mais relacionada a um meio so-
cialmente mais igualitario, ligados a sobrevivéncia e subsisténcia coletiva’ implican-
do, inicialmente, na auséncia de uma classe dominante. Por ébvio, com o passar do
tempo, a dindmica social fez com que a propria cooperagao também passasse por
um processo de hierarquizacao e definicdo de poderes ou dominagdes, exprimindo
a emergéncia de desigualdade social “viabilizada e materializada pela apropriagéo
privada sobre o produto social gerado pelo trabalho coletivo" (Namorado, 2013, p. 21).

Dada a sua importancia, tem-se a cooperagdo como o préprio tecido aglutina-
dor de uma sociedade e o0 ato de cooperar por si, 0 qual ndo é um ato novo ou espe-
cifico, possui sua emergente centralidade decorrente do lugar (social ou econémico)
em que é desempenhado. Entdo, a cooperagao, que aparentemente teria somente
um carater ético ou moral, passa a demonstrar também seu papel politico ao lado do
mercado, subsidiando caracteristicas de economicidade.

Sob o ponto de vista sociolégico, a cooperagéo seria uma agao conjunta
em que pessoas se unem para alcangar o mesmo objetivo, ou seja, uma forma de
processo social de ajuda mutua para obtengao do mesmo fim. E sob esse aspec-
to, nas sociedades cooperativas, a cooperacdo passa a existir quando essa ajuda
mutua é previamente organizada segundo estatutos anteriormente estabelecidos. A

1 Namorado destaca ainda que com a instituigao de sociedades de exploragao, a coope-
racgao foi gradativamente se transformando em uma espécie de “colaboragao forgada”,
ou também podendo ser classificada como uma entreajuda funcionalmente conjugada
com processos coativos hierarquicamente estruturados. Em nome da sobrevivéncia
ou subsisténcia, por vezes a coagao era utilizada. A cooperacado era gradativamente
substituida pela colaboragao, uma espécie de cooperacao forcada. Destacada fica a di-
ferenga, neste momento, entre a cooperagao, onde o éxito de cooperar se traduzia num
acréscimo das oportunidades de sobrevivéncia de todos os cooperados, e a coopera-
¢ao forgada, cujo éxito nos resultados seria um acréscimo da desvantagem relativa da
grande maioria dos agentes da cooperagao, em face dos proprietarios dos meios de
produgao (2013, p. 22-24).
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cooperacao, assim, da sinais de ser uma utopia possivel, bastando persegui-la como
um novo paradigma, desde o inicio das discussdes sobre economia solidaria ocorri-
das ha mais de dezesseis anos, como se vera na proxima segao.

Nesse viés, o socidlogo americano Robert A. Nisbet descreveu cinco tipos de
“social interaction", sendo a cooperagao a primeira e principal delas, seqguida do con-
flito, das trocas ou das mudangas sociais, da coergao e da conformacgédo? Para ele,
“cooperation is a joint or collaborative behavior that is directed toward some goal and
in which there is common interest or hope of reward"(Nisbet, 1968, p. 384).

Nessa unido de esforgos destacados pelo autor, a cooperagéo deve ser consi-
derada como norma ética, processo social e caracteristica estrutural de instituigdes
nao so6 de carater econdmico (como as sociedades), mas também de carater religioso
e politico. Dentro desta classificagao, o autor elenca cinco tipos de cooperagao, as
quais dificilmente na atualidade poderdo ser encontradas de forma isolada S&o elas:
a cooperagao automatica (fundamentalmente intuitiva e resultante de comportamen-
tos n&o planejados); a tradicional (destacada como as normas sociais tradicionais); a
contratual (relacionada com um acordo de vontade entre os participantes); a dirigida
(ocorre quando a colaborag&o subordina-se a objetivos ndo estabelecidos pelos par-
ticipantes) e a espontanea (a tradugao natural da proximidade e cordialidade entre as
pessoas) (Nisbet, 1968).

Ainda, segundo Nisbet, em um sentido amplo, toda a vida social é baseada na
cooperagao, ja que as pessoas se relinem em grupos e sociedades para se adap-
tar ao ambiente e para atender as ameacas ambientais (como inundagdes, fome
e peste); trabalhando juntos para atender as necessidades individuais e para obter
protegao contra ameacgas de outras sociedades. A sociedade seria impossivel sem
um minimo de esforgco cooperativo. O autor destaca, ainda, que a cooperacao, que
tem mantido as sociedades unidas ao longo da histdria, pode ter se originado de uma
forma espontanea, mas por meio da repetigao tem se tornado costume estabelecido
e tradicdo passada de uma geracao para geracao, a exemplo do que o autor chamou
de cooperagao tradicional.

Por outro lado, nas sociedades modernas, a cooperagao tradicional passa a
ser substituida por uma cooperagéao dirigida por um terceiro que detém uma posigédo
de autoridade, um empregador, um professor, por exemplo. E o que Nisbet chamou
de cooperagao contratual, guando os grupos ou individuos concordam em cooperar
em determinadas maneiras explicitas. A cooperagdo, assim, ndo serve para tentar
escamotear a realidade posta, mas sim para manté-la.

2 Traducgao livre para "1. Cooperation 2. Conflict 3. Social Exchange 4. Coercion 5.
Conformity."
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Em patamares mais amplos, Torres e Torres (1983), por sua vez, falavam sobre
a existéncia de uma ciéncia da cooperagao, sendo fatica, normativa, humana e bidi-
mensional, cujo objeto essencial de estudo seria a cooperativa, dai porque chamada
de Cooperacao cooperativa. Considera-se que essa ciéncia é fatica porque tem como
fontes os fatos; é considerada normativa e humana uma vez que visa a guiar uma
conduta humana para uma finalidade relacionada a justiga social e é, por fim, bidi-
mensional, pois interliga a facticidade a normatividade.

Assim, a cooperagao cooperativa traduziria o movimento cooperativo contem-
poraneo, pois possui como elemento centralizador uma agao cooperativa, voluntaria,
realizada por, no minimo, duas pessoas com direitos iguais e na busca dos mesmos
beneficios, diversos do lucro, o qual mais tarde foi chamado de ato cooperativo. O au-
tor destaca que, somente com o préprio esforco cientifico de estudo objetivo de como
funciona a cooperagédo, poderia ser possivel a compreensado da ciéncia e do todo o
fendbmeno cooperativo tal como se manifesta: “a cooperativa, o ato cooperativo, o
sector cooperativo e a ideologia” (Torres e Torres Lara, 1983, p. 47).

Assim, quando essa ciéncia presenciar o conhecimento da realidade, seria pos-
sivel o desenvolvimento de melhores técnicas e mecanismos de aperfeicoamento das
cooperativas e do cooperativismo em si. Para Blanco, “el fracaso de muchos progra-
mas cooperativos se ha producido por aplicar sin adaptacion técnicas de empresa
privada o publica. Hay que partir de conocer el objeto [..] la cooperacion™

Uma ciéncia da cooperagao pretende, segundo Torres e Torres Lara, estabele-
cer certos principios explicativos de comportamentos cooperados. O problema é que,
dada a prdpria juventude do termo, os estudiosos seguem tratando o cooperativismo
como uma ideologia*, somente recentemente tendo iniciado estudos universitarios
sobre essa ciéncia. Assim, tem-se que a preocupacgéo doutrindria sobre a ciéncia
da cooperacgédo é recente, uma vez que, no inicio do século passado, autores como
Totomianz e Ramirez j& demonstravam preocupacgéo ao assunto referindo-se & mo-
derna ciéncia cooperativa, a qual ocupava-se ndo somente com o bem-estar dos
individuos, mas também com o bem-estar de seus aglomerados.

3 BLANCO, 1990, p. 73 citado em TORRES Y TORRES LARA (1983).

4 “"Para Torres el problema radica en que por la gran carga ideoldgica que tiene el
Cooperativismo, pués nacié como reaccion ante el modelo capitalista de produccién,
los mas importantes tratadistas han orientado sus estudios en esta direccion de-
jando de lado el andlisis del fendmeno cooperativo. Frente a este critica la posicién
inversa, sustentada para él sobre todo por la escuela alemana que pretende estudiar
la Cooperacion cientificamente a partir de la forma en como operan las cooperativas.
Pretenden obtener principios explicativos con la observacion del comportamiento efi-
ciente o ineficiente de las organizaciones, con total olvido de la doctrina” (BLANCO,
1990, p. 73).
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Tempos depois, Namorado relata a realizagdo de Congressos de Ciéncias
Cooperativas e a criagédo, em 1981, do CIUDEC (Centro de Apoyo a las Investigaciones
Universitarias en Ciencias de la Cooperacién), oportunidade em que um " grupo de
universitarios europeus e americanos apelou ao esforgo das Universidades para o
desenvolvimento desta ciéncia” (Totomianz, 1938; Ramirez, 1989), reforgando a ideia
de que de fato existe uma ciéncia da cooperagao.

Ao tratar da cooperacdo, incluindo-a como uma nova ciéncia, Ramirez a
destaca como sendo um elemento das formas associativas existentes em todos os
grupos humanos, assim, um fato real e passivel de conhecimento. Ocorre que essas
formas de associagéo, especialmente as cooperativas, sempre foram somente objeto
de estudos minimalistas em outras ciéncias, como ocorre no direito, na economia,
administragdo de empresas ou sociologia, a partir da ética destas ciéncias e de forma
vertical. De acordo com o autor, “Isso teve como consequéncia que a cooperagao
tratada desta forma, sem conservar uma unidade conceitual, estilhagou-se em mul-
tiplas perspectivas que lhe fizeram perder a sua unidade como entidade” (Ramirez,
1989, p. 69).

Outrossim, muito embora o termo cooperagdo cooperativa possa parecer um
mero pleonasmo, uma repeticao despropositada, percorrendo o raciocinio de Ramirez,
percebe-se o contrario. Parte-se de um conceito amplo de cooperagéo, em que é
possivel "qualquer coordenagéo de agbes de varios individuos para realizarem uma
determinada atividade", para um aspecto mais limitado em que pessoas se unem para
arealizacdo de objetivos comuns e especificos, objetivos que podem variar das mais
diversas espécies tais como econémicos, sociais, culturais e até mesmo religiosos
(Totomianz, 1938, p. 69).

Como fundamento tedrico, tem-se que a cooperacdo cooperativa, assim, € a
manifestagéo do limiar, do aspecto econémico da cooperagao, caracterizada pela “[..]
economicidade dos sujeitos que nela intervém, das atividades que a materializam e
dos objetivos comuns, cujos beneficios valem pelo que representam para os proprios
intervenientes"”, como pessoas e ndo como detentores de capital. Esse grupo organi-
zado pode ser caracterizado de diversas formas, sendo a sociedade cooperativa, ini-
cial e historicamente, seu paradigma mais marcante, podendo, por seu turno, também
ser caracterizado por outras formas de organizagao semelhante, como ocorre com as
associagdes de terceiro setor, mas também nas redes de cooperagao e de economia
solidaria e nas diversas novas formas de economia.

Por outro lado, ocorre que todo esse conjunto de conceitos ideais de coopera-
gao e da propria existéncia de uma ciéncia da cooperagao demonstrou a existéncia
de problemas e lacunas na sua idealizag&o. Inicialmente, ressalta-se novamente que,
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além de caracteristicas éticas e morais, a cooperagao deve ter também um projeto, um
papel politico e econdmico. Tendo isso em vista, o italiano Stefano Zamagni (2002),
além de levantar o questionamento, passa a antecipar a proposi¢ao de solugdes para
eventuais problemas de uma teoria da cooperacao.

Segundo o autor, em primeiro lugar, cada um dos participantes na agao con-
junta/coletiva se assume como significativo e, portanto, digno de respeito de forma
mutua, condicdo chamada de receptividade mudtua (mutual responsiveness), a qual
nao é suficiente para que os socios/envolvidos queiram realizar a mesma acao; eles
devem querer fazé-la juntos. Em segundo lugar, todos se envolvem e se compro-
metem em uma atividade conjunta — ainda que por razbes e em intensidades di-
ferentes — e sabem que os outros pretendem fazer o mesmo. Por fim, todos tém o
compromisso de ajudar os outros em seus esforgos para que o resultado final possa
ser melhor alcangado (commitment to mutual support), sendo, como resultado, prati-
camente impossivel quantificar a contribuicdo especifica de cada um para o conjunto
de produtos.

Nota-se que a ajuda mutua é para ser revelada ao desenrolar da atividade con-
junta e nao lateralmente ou no final da agéo. Esse compromisso nao deve ser confun-
dido com atitude de interesse proprio nem com altruismo desinteressado. Sendo uma
conexdo de interesses, é na prestagéo de ajuda aos outros que o individuo continua a
perseguir seus proprios interesses. Em outras palavras, o sécio-cooperador, por cau-
sa da preocupagao com seu bem-estar, esta preocupado também com o bem-estar
dos outros sdcios. Essa é a interpretagéo especifica do principio de reciprocidade em
gue atua a sociedade cooperativa®.

Assim, para que uma cooperativa atenda a essas condi¢des, por um lado, deve
tornar acessivel a comunicacdo entre os socios/interessados, adaptando a forma
das decisGes e deliberacdes; por outro lado, deve esforgar-se para praticar a justiga,
evitando qualquer subjugagao ou exploragao (Viola, 2004). De acordo com Joshua
Cohen (1989), a cooperagao é baseada na "deliberazione focalizzata sul bene comune
in cui chi vi partecipa si dichiara disponibile a mettere in gioco le proprie preferenze
iniziali, perché le preferenze e le convinzioni rilevanti sono quelle che emergono da o
sono confermate per mezzo della deliberazione" ( p. 69).

Nesse sentido, a cooperativa pode ser vista como uma organizagao orientada
para uma missao que vai buscar a sua forga a partir das motivagdes intrinsecas dos
agentes. O agente que persegue um determinado fim motiva-se porque ele sabe que
ha um beneficio intrinseco em concluir determinado ato ou se comportar de uma
certa maneira.

5 Para aprofundar ver Zamagni 2002, p. 67.
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Por fim, como dito no inicio do desenvolvimento desse item, a teoria da co-
operacdo adquire um viés também politico, conhecido como a teoria politica da
cooperacao, defendida pelo italiano Michele Filippini (2014). O autor, ao realizar tal
proposicao, inicia a discussdo demonstrando a real possibilidade e necessidade des-
sa teoria. Segundo ele, na histdria das interpretacdes do fenébmeno da cooperagéo
dois caminhos especificos agiram predominantemente.

O primeiro destinou-se a pesquisa e a consolidagdo de uma teoria econémica
de cooperacgao, ou seja, para mostrar como seus beneficios sociais também pode-
riam produzir beneficios econémicos, seja em nivel micro ou macroeconémico.

0 segundo caminho, em vez disso, virou-se para a organizagao pratica das co-
operativas, identificando cada modelo de negdcio e suas caracteristicas especificas.
Ou seja, como um modelo de cooperagao é mais benéfico ndo tanto e ndo apenas do
ponto de vista econémico, mas também para a eficaz cooperagdo dos seus sécios. E
€ justamente no cruzamento dessas duas linhas que surge a possibilidade de identi-
ficar uma teoria politica de cooperagao.

Uma teoria politica de cooperagdo deve buscar unido com essas desecono-
mias®, sendo capaz de lidar de forma diferente com os desafios colocados pela crise
contemporanea. Assim, percebe-se como essas deseconomias, em face a regras
econémicas que as criaram, na realidade, sdo combustivel para o cooperativismo,
criando elementos de seguranga que permitem uma melhor producao e estabilidade
de bens e servigos, assim como renda individual.

No campo de estudos econdmicos, uma primeira resposta é dada para o pro-
blema de uma eventual marginalizagdo da cooperativa (Salani, 2008; Salani, 2006;
Zuppiroli, 2006). Nao tem sido limitado, nesse esforgo, enfatizar a eficiéncia econé-
mica das cooperativas. Mas esse campo foi mais longe, questionando os mesmos
critérios de avaliacdo para a eficiéncia no mercado, enfatizando a distingdo entre
economia de mercado e da economia capitalista (Braudel, 2006), em que a primeira
seria um conjunto maior que contém, sem esgotar, a segunda.

Ao mesmo tempo, se a teoria econdmica tem considerado, muitas vezes, a co-
operagao em oposigao a racionalidade individual do interesse proprio, outros estudos
recentes tém a colocado no centro de uma racionalidade que é individual, mas que
melhora os aspectos da cooperagéo, o raciocinio em modelos diferentes em compa-
ragdo com a da escolha racional feita com base do lucro individual (Bruni, 2006). A
motivagao que determina a agdo daqueles que se movem dentro de relacdo de grupo

6 Uma deseconomia ocorre quando ha um efeito inverso a geragao de ganhos, ou seja, ha
0 aumento nos fatores de produgao (custos em geral como matéria prima, transporte,
imperfeicGes no mercado), mas o resultado é um aumento menor (menos lucro) no
produto ou resultado final.
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nao é essencialmente instrumental: explica-se, em vez de uma ldgica que da lugar
ao sentimento de pertenga, o desejo de seqguir as normas sociais, a dever, confianga
ou reciprocidade .

Além da medigao correta da eficiéncia das cooperativas — tarefa de uma teoria
econémica da cooperagéo —, existe também a possibilidade de outro tipo de medida,
o da eficiéncia social de um sistema caracterizado pela cooperacdo, como a interagéo
privilegiada.

Assim, uma mudanga necessaria, nos campos tedrico e de analise, é passar a
ter consciéncia de que a cooperativa nasce como uma resposta a incapacidade das
empresas para fornecer respostas a algumas necessidades sociais especificas. E de
que possui também um papel residual na utilizacdo da liberalidade das pessoas para
fazer valer sua liberdade no controle sobre o seu trabalho, de participar na autoreali-
zagao da propria personalidade, contribuindo socialmente para a criagao de bens de
consumo (Zamagni, 2006). A teoria econdmica, que viu a firma individual como o pon-
to de partida de construgdes tedricas e o ponto de recaida de todas as intervengoes
possiveis, parece cada vez mais contrariada pela visao tipica do mundo cooperativo.

Ainda, segundo Filippini (2014), a segunda aquisigao de uma teoria politica de
cooperagao pode, portanto, ser uma possivel mudanga do nucleo tedrico de analise.
A erosdo do capital social, por exemplo, ndo tem, nesse contexto, o resultado da to-
mada de organizacdo da produgao ineficiente, mas uma distribuicao irracional dos
recursos, na maior parte das vezes desiguais e ndo funcionais para a produgao social.
Assim, alonga histéria do conceito de cooperagao auxilia, em seguida, a encontrar um
terceiro elemento.

Cooperagao significa, sobretudo, specializzazione e divisione, non omologa-
zione, concordancia nas diferentes fungées. A cooperagao néo se situa, em sequida,
no léxico da economia classica, o polo oposto do interesse individual, mas como
fundamento ultimo deste mesmo interesse. Ela estd presente, juntamente com a
solidariedade, a democracia e a reciprocidade, em praticas econémicas e sociais
bem atuais, e quase que, em sua maioria, ausentes qualquer normatividade formal e
adequada sobre o tema. Pode-se interpretar a relagdo entre cooperagao e interesse
individual, historicamente, bem como logicamente, como uma propor¢do de uma
instituicdo em confronto com a outra (Filippini, 2014). E a consciéncia coletiva sobre
o individualismo.

O mundo da cooperagéo, assim, com seu conjunto de sentidos (moral, politico
e econdmico), com um projeto de democratizagao das esferas, pode dar um notavel
contributo a superagao de antinomias aparentemente irredutiveis, tornando-o assim
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um fator de crescimento, ocasionado pela construcdo de uma boa sociedade para
se viver.

Nesse sentido, perpassado o caminho da cooperagao, a proxima segao busca-
rd abordar como ela esta descrita e fundamentada nas Constituigdes do Brasil e Italia.

3. Aspectos Constitucionais da Cooperacao: Fungao
Social da Cooperacao nas Constituicdes da Italia (1948)
e do Brasil (1988)

Para uma compreensao de principios constitucionais que guiaram os intérpretes
constitucionais, é mister que seu estudo inicie a partir da verificacao de problemas
e da realidade econémica contemporanea, coadunando-se com uma série de ava-
liagbes preliminares sobre o projeto que as Constituigbes brasileira (Constituicdo
Federal de 1988) e italiana (Constituigao Italiana de 1948) buscaram promover.

A verdade é que é dificil ignorar a realidade que esses projetos continham em
seus principios fundamentais, em que o foco na pessoa humana é consumido em
conflitos (especialmente no caso italiano), na explosdo do nacionalismo, nas atitu-
des de protecionismo econémico e social contra os mais fracos, na propagagao do
fendmeno da chamada nova pobreza’ (Bagnoli, 2011, p. 12), termo muito utilizado
especialmente na Europa.

Ao iniciar pela Constituigao italiana, muito semelhante a brasileira (ou essa
semelhante aquela, ja que quarenta anos mais recente), parece inegavel que o docu-
mento italiano transpira uma concepgao da vida social em suas diversas formas e
explicagdes, que vé seu centro na pessoa humana como fundagéo de foco individual e
coletivo de uma série de direitos ndo existentes nas férmulas codificadas, mas ligado
ao desenrolar da vida cotidiana (Bagnoli, 2011).

Essa concepgao da vida social € arte explicita consagrada no artigo 2° da
Constituicao italiana (CI)®, regra que confirma a estreita correlagéo entre o gozo de
direitos, definido como inviolavel, e o cumprimento de deveres, qualificado como obri-
gatdrio, econdbmico e social. Esta correlagéo é reafirmada, entre outras coisas, pelo

7 E por Nova pobreza: L'espressione “nuove poverta" gode oggi di un'ampia diffusione.
La crisi economica, la disoccupazione, la precarizzazione delle situazioni di lavoro e la
contrazione dei consumi, hanno esposto, infatti, sempre piu individui ad una condizione
di vulnerabilita e poverta (Bagnoli, 2011, p. 12).

8 Art. 2. La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia come sin-
golo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede I'adempi-
mento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.
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art. 4°, no qual é combinado o reconhecimento do direito ao trabalho com um dever a
cumprir de acordo com sua capacidade e escolha individual, atividade que contribui
para o progresso material e espiritual da sociedade.

O art. 3'°, também da ClI, reafirma a dignidade social de cada pessoa humana,
prenunciando uma sociedade na qual a estrutura social e institucional € marcada por
valores personalistas e nao economicistas, pela subordinagao da ldgica econdmica a
humanizacgao social e pela participacéo efetiva dos trabalhadores na vida associada,
politica, econémica e social, em todas as suas formas. Tanto é assim que a Republica,
ou seja, a comunidade de cidadaos em todas as suas expressoes, esta empenhada
em reestruturar as cooperativas, de modo a eliminar com precisdo os obstaculos
econdémicos e sociais.

Embora muito semelhante a Constituigao brasileira até o momento, destaca-se
que a Constituigao italiana, em seu art. 45", expressamente reconheceu o instituto
da funcao social da cooperacdo, sem, no entanto, fornecer uma definigao explicita.
Naquele pais, a regra estabelece: "A Republica reconhece a fungao social da coopera-
¢ao de natureza mutualista e sem fins de exploragéo privada” (Sentenza 408, 1989).

Além disso, a Assembleia Constituinte, na elaboragao e discussao do artigo
45, passou sem dificuldade pela primeira parte do primeiro paragrafo. No entanto,
permaneceu por um longo tempo na segunda parte, que trata da regulamentacao dos
controles sobre o carater e o propdsito das varias cooperativas. Com esse trabalho,
o legislador constituinte implicitamente delegou a lei ordinéria a tarefa de fornecer
e garantir a conformidade do fenémeno cooperativo de paradigma geral da fungéo
social, além da auséncia de efeitos da especulagao privada, por meio do instrumento
de controle (Bagnoli, 2011; e Di Marco (2013); de Pascale, 2013).

9 Art. 4. La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il diritto al lavoro e promuove le condi-
zioni che rendano effettivo questo diritto. Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, secon-
do le proprie possibilita e la propria scelta, un'attivita o una funzione che concorra al
progresso materiale o spirituale della societa.

10 Art. 3. Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni
personali e sociali. E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'eguaglianza dei cittadini, impediscono
il pieno sviluppo della persona umana e I'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese.

11 Art. 45. La Repubblica riconosce la funzione sociale della cooperazione a carattere di
mutualita e senza fini di speculazione privata. La legge ne promuove e favorisce I'incre-
mento con i mezzi pit idonei e ne assicura, con gli opportuni controlli, il carattere e le
finalita. La legge provvede alla tutela e allo sviluppo dell'artigianato.
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E essa fungéo social constitucional da cooperagéo é de fato tédo presente na
vida italiana que a prépria Corte Constitucional Italiana, em varios dos seus acor-
daos'?, sublinha essa légica, notando, em primeiro lugar, que “l'obiettivo della pro-
mozione della cooperazione come strumento di democrazia economica e di sviluppo
sociale”. Assim, busca garantir que a protegéo constitucional da cooperacéo seja
justificada pelas mais estreitas ligagdes da fungao social presentes nas organizagdes
cooperativas com relagcdo as outras formas de organizagéo produtiva e, em particular,
na realizagdo conjunta de descentralizagdo democratica do poder, na organizagéo e
gestao de produgao e na distribuicdo mais ampla e mais equitativa do resultado util
da producéo.

Por outro lado, ha duvida se a normativa do art. 45, paragrafo 1°, da Cl — que
contém uma nogao unitaria ou pluralista de cooperagdo — permanece. Em outras
palavras, o referido texto constitucional nao deixa claro se ele pede aceitagdo de um
modelo de cooperagao na forma tipica, ou deixa espago para formas atipicas, passi-
veis de recurso ao nivel constitucional.

Para tentar desenhar, pelo menos, o esboco de avaliagéo constitucional da
matéria exposta, é mister também a analise dos arts. 2 e 18" do mesmo diploma, em
que o primeiro reconhece a dignidade de grupos sociais como um lugar de explicagao
da personalidade humana e o segundo pontua o reconhecimento fundamental de
formagbes sociais, tipica da liberdade, sendo as unicas limitagdes as contidas no
direito penal.

Além disso, o fenébmeno cooperativo estd contemplado dentro da chamada
constituicdo econdémica, isto é, no Titulo Ill da Parte | do texto constitucional, conju-
gando-se, como outras atividades econémicas, com a funcgado social que o interesse
prosseguido deve garantir. Nessa perspectiva, uma simples associagdo sem fins
lucrativos provavelmente néo poderia ser atribuida a categoria existente no art. 45 da
Cl,amenos que se destinasse a exercer uma atividade econémica. Basta pensar, para
ver a limitagdo desse pressuposto, na grande variedade de associagdes voluntarias e

12 Sentenza 408/1989. GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE IN VIA INCIDENTALE.
Presidente SAJA - Redattore. Camera di Consiglio del 12/04/1989 Decisione del
06/07/1989. Deposito del 18/07/1989 Pubblicazione in G. U. 26/07/1989 n. 29. e
Sentenza 372/2004. GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE IN VIA PRINCIPALE.
Presidente ONIDA - Redattore CAPOTOSTI. Udienza Pubblica del 16/11/2004. Decisione
del 29/11/2004. Deposito del 02/12/2004 Pubblicazione in G. U. 09/12/2004 n. 0.
Disponiveis em: http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do.

13 Art. 18. | cittadini hanno diritto di associarsi liberamente, senza autorizzazione, per fini
che non sono vietati ai singoli dalla legge penale. Sono proibite le associazioni segrete
e quelle che perseguono, anche indirettamente, scopi politici mediante organizzazioni
di carattere militare.
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cooperativas, fendmeno novo no mundo das formagdes sociais, mas que certamente
nao é estranho aos principios e liberdades consagrados na Cl (Bagnoli, 2011).

Uma outra consideragdo pode ser feita para salientar que a terminologia utili-
zada na Cl tem um estilo técnico e juridico bem definido, ja que a propria Constituicdo
é responsavel por promover a coordenacao das atividades econémicas privadas para
fins sociais. Ao mesmo tempo, o texto do art. 46'* identifica uma reserva especifica
de lei para a regulamentagéo do direito dos trabalhadores de colaborar na gestédo
das empresas. Seria dificil perder, nessas chamadas, uma distingao implicita entre
iniciativa econémica privada — a ser coordenada em suas expressdes individuais até
a institucionalizagéo de cogestdo — e a atividade particular, que faz da mutualidade
sua prépria razao de ser.

Num cenario diverso do que ocorreu com o pos-guerra da elaboracdo da
Constituigdo Federal Italiana, com a caracteristica de ter se iniciado com o término de
um periodo de ditadura militar, em 1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do entao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Carlos Moreira Alves, foi ins-
talada a Assembleia Nacional Constituinte no Brasil. Esta Assembleia foi formada por
vinte e quatro subcomissdes, as quais foram incumbidas de dar inicio a elaboragao
da futura Constituicdo Federal brasileira (CF). Desde o inicio dos trabalhos, segundo
Cunha (1990), verificou-se a impossibilidade da realizac&o de trabalho constitucional
enxuto, incisivo e objetivo, até porque, como se vera a sequir, inclusive no que tange
ao préprio cooperativismo, inimeros dispositivos ficaram dependendo de leis com-
plementares e ordindrias, fazendo com que o novo texto constitucional ficasse sem
imediata aplicagao.

Apo6s inimeras emendas e alguns projetos substitutivos, em 05 de outubro
de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada’. E, es-
pecificamente no que tange ao cooperativismo, a CF marcou o inicio de uma nova
fase, a da liberalizagdo, em que coube ao Estado o apoio ao desenvolvimento do
cooperativismo, isentando as sociedades da autorizagao prévia, dispondo sobre o
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, as cooperativas de garimpeiros e
as cooperativas de crédito.

14 Art. 46. Ai fini della elevazione economica e sociale del lavoro in armonia con le esigen-
ze della produzione, la Repubblica riconosce il diritto dei lavoratori a collaborare, nei
modi e nei limiti stabiliti dalle leggi, alla gestione delle aziende.

15 A Constituicao foi aprovada por meio de voto eletronico de 474 votos a favor, 15 contra
e 6 abstengdes. Somente a titulo de curiosidade, o entao deputado Luiz Inacio Lula da
Silva foi o lider dos que votaram contrariamente ao texto, posteriormente justificando
que sua bancada assim o fez porque nao estava satisfeita com o resultado do trabalho
da Constituinte em razao de ela ter deixado de analisar algumas reivindicagoes de seu
partido (CUNHA, 2010, p. 120).
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Assim, tem-se que, de forma muita enxuta, assemelhando-se ao que ocorreu
no texto italiano, a partir de 1988, as sociedades cooperativas gozam de plena liber-
dade no aspecto legislativo, bem como no que concerne ao seu regime juridico'®.
Nesse sentido, uma caracteristica constante no XVIII do art. 5° (rol dos direitos e
garantias fundamentais) mostra-se como um dos mais importantes elementos dis-
postos no texto da CF/88, vedando toda e qualquer forma de ingeréncia do Estado
na organizagdo das cooperativas, as quais podem existir independentemente de
autorizagao prévia.

O cooperativismo, nesse momento, passa a ser considerado clausula pétrea,
modificavel somente por rigoroso processo de emenda constitucional'’, o que de-
monstra, inclusive, 0 amadurecimento de toda a sociedade brasileira. Para Rossi, “o
cooperativismo passa a fazer parte das diretrizes fundamentais que organizam e
orientam o Estado, e dos principios e valores que, ao se positivarem na Constituicao,
refletem a ideia de direito subjacente a sociedade” (2005, p. 129).

16 Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades coo-
perativas

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvi-
mento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compoem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis com-
plementares que disporao, inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro nas
instituigdes que o integram.

17 Art. 60. A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, ma-
nifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.
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Ademais, é imprescindivel ressaltar nesse momento que a CF instituiu, em seu
artigo 3°, como um de seus principios fundamentais a construgao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, de modo que, assim determinando, desde o inicio, incluiu o
cooperativismo como um dos instrumentos possiveis para a construgao dessa socie-
dade, ja que a solidariedade é a sua propria esséncia e intengédo. Outrossim, com rela-
¢ao a funcao social da cooperagao no caso constitucional brasileiro, o termo néo foi
utilizado de forma expressa, mas implicitamente. Juntamente com a fungao social da
propriedade, o estimulo e o incentivo ao cooperativismo também constam no Titulo
VI, da chamada Ordem Econdmica e Financeira, especificamente no que tange aos
“Principios gerais da atividade econémica"”. Meinen (2002) destaca que o paragrafo
2° do artigo 174'® é o mais abrangente e significativo de todos os postulados consti-
tucionais que prestigiam o cooperativismo, ao afirmar que a lei apoiara e estimulara
0 cooperativismo, em todos os aspectos constantes e descritos na Constituigdo
Federal. Assim, o direito de associar-se, com vista a defesa de interesses comuns,
pode ser vislumbrado nas mais variadas formas, encontrando no "cooperativismo,
em qualquer de seus ramos, umas das mais auténticas possibilidades de concretiza-
¢ao" (Meinen; Domingues; Domingues, 2002, p. 25).

N&o é dificil imaginar que, como tal, um quadro de valores constitucionais nao
poderia deixar de traduzir bem um setor cada vez mais estratégico da economia.
Além disso, nessa frente, é a Constituigéo o texto capaz de fornecer os critérios de
orientagao e compreensao da nova realidade.

Os legisladores constituintes, especialmente os italianos, entdo, parecem
tragar um esbogo de definicdo que se refere a uma disciplina do fenémeno que ja
existe, 0 que, no novo contexto constitucional, é necessario para garantir a fungéo
social. Ao mesmo tempo, no entanto, esse adiamento conceitual demonstra que os
textos constitucionais ndo conseguem distinguir com clareza suficiente os tipos de
atividades de cooperacéo que possam ser abrangidos pela disposicao da norma. E
necessario recordar, de fato, que nem o Cédigo Civil ou as leis especiais contém uma
definigdo da cooperacao.

18 Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exer-
cerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo;

§ 3° O Estado fornecera a organizagao da atividade garimpeira em cooperativas, le-
vando em conta a protecao do meio ambiente e a promogao econémico-social dos
garimpeiros;

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terao prioridade na autori-
zagao ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpa-
veis nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV,
na forma da lei.
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Na Italia, o artigo 2511 do Cdédigo Civil distingue a sociedade cooperativa pelo
seu objetivo comum e nao lucrativo, ou seja, como contido no Relatério ao Codigo
Civiln® 1023, com a finalidade predominantemente mutualistica. Na Itélia, a legislagao
especial em nada acrescenta a necessaria definigdo legal.

No Brasil, com o advento da Lei das Cooperativas, Lei n°. 5.764/1971'°, vigente
até hoje, foi iniciado um processo de renovagao das estruturas do cooperativismo,
momento em que houve a mitigagéo da presenga e intervengao estatal no setor.

AlLein®10.406, de 10 de janeiro de 2002, o atual Codigo Civil Brasileiro (CC), por
seu turno, por ser um marco legal do direito privado nacional, tratou em um capitulo
especifico sobre as sociedades cooperativas. No entanto, ndo abordou a cooperagéo
ou o cooperativismo em si, limitando-se a reproduzir os principios a serem aplicados
a esse tipo societario, ndo trazendo a discussao grandes novidades sobre 0 assunto.
O texto civil?® poderia ter representado um instrumento de renovagao e atualizagédo
das sociedades cooperativas e, apesar disso, modificou algumas poucas questoes.
Acabou, assim, em um texto contraditorio e pouco significativo de modificagdes e
inovagdes para o tema. Ao esculpir o texto do Codigo Civil, o legislador, nas palavras
de Krueger (2002, p. 109), optou “claramente por contemplar apenas solugdes juridi-
cas sedimentadas e estaveis, evitando, no que tange as cooperativas, questoées cujo
debate resta aberto na sociedade”.

Uma das solugdes dadas pelo CC diz respeito a natureza juridica da sociedade
cooperativa. O artigo 4° da Lei n° 5.764/71 declara que as cooperativas tém forma e
natureza juridicas préprias e, em seguida, assevera que a sua natureza é civil, causan-
do certa contradigdo sobre qual seria realmente sua natureza juridica. O CC, por seu
turno, no artigo 9822, paragrafo Unico, estabeleceu que, independentemente de seu
objeto, a sociedade cooperativa terd sempre natureza juridica de sociedade simples.

19 A constituigao das cooperativas no Brasil estd em geral permeada pela concepgao da
ACI/OCB que defendem aquilo que denominam como ‘doutrina cooperativista'. No en-
tanto, a histéria das cooperativas demonstra, que as cooperativas se formam a partir
de diferentes iniciativas e a motivagao e a organizagao dos grupos que as constituem
levam a conformagao de naturezas diferentes. A legislagao cooperativista, por sua vez,
nao reconhece essa diferencga, por representar o pensamento hegemdnico e doutrinario
do 'sistema Unico' do cooperativismo, que criou na década de 70, no inicio do periodo
da Ditadura Militar, a OCB e toda a forma de organizagado desse sistema e normatizou a
constituigao das cooperativas (Pontes, 2004, p. 115).

20 Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, res-
salvada a legislacao especial.

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa: [...]

21 Art. 982. Salvo as excegoOes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem
por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e,
simples, as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a socie-
dade por agdes; e, simples, a cooperativa.
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Pelo inciso VII do artigo 1094 do CC, é previsto o principio do retorno, o qual
consiste na distribuigdo dos resultados aos cooperados das sobras (e também prejui-
z0s) dos recursos recebidos pela sociedade em razdo do exercicio de suas atividades,
na proporcao das operacdes por eles efetuadas, podendo ser atribuido juro fixo ao
capital realizado. A divisdo de eventuais sobras nao pode se confundir com a distribui-
gao de lucros de uma sociedade empresarial, pois aquela divisao tem relagdo com as
operacdes realizadas pelo associado e essa, eminentemente, com a participagdo do
sdcio no capital social. Em excelente evolugao, o seu correspondente na lei especial,
inciso VIl do artigo 4°, foi parcialmente revogado, pois previa que a assembleia geral
poderia decidir de outra forma sobre a distribuicdo dos resultados da cooperativa.

Com essa previsdo anterior era possivel que a assembleia geral decidisse, por
exemplo, que o retorno das sobras seria proporcional ao capital investido, e nao as
atividades, o que poderia desvirtuar o préprio espirito cooperativista.

Nesse contexto, o fendbmeno cooperativo implanta-se como o reconhecimento
das formagdes sociais. No entanto, o mesmo fenémeno, considerado na sua totalida-
de, é adquirido ao assunto de outra disciplina constitucional contendo uma reserva de
lei. A luz disso, é Util chamar a atencao para caracteristicas especificas e inseparaveis
do fendbmeno cooperativo, a saber:

1. A Cooperagao como um exercicio coletivo de negécios em forma mutua
e, portanto, como uma afirmagao da socializagao da produgao e do poder
empreendedor;

2. Amutualidade, a esséncia do que é feito também consiste no modo demo-
cratico de gestao da sociedade;

3. Aauséncia de propodsito de especulacao privada, que diz respeito a entida-
de cooperativa, que ndo pode, portanto, agir apenas em razao do objetivo
de alcancar rentabilidade;

4. Afuncao social da cooperagao (Bagnoli, 2011).

A referéncia a fungéo social, para além do debate complexo e literdrio, parece
oferecer um reconhecimento a montante, de natureza estrutural da espécie juridi-
co-econdmica cooperativa, adequado para a realizagdo dos objetivos contidos na
sociedade em si. A iniciativa privada e a propriedade privada ndo so podem ser reali-
zadas em conflito com a utilidade social, mas, acima de tudo, devem ser abordadas
com direito comum, isto é, o desempenho de um papel de natureza social que de outra
forma ndo seria necessariamente persequido.
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Para a cooperacao, no entanto, a Cl usa uma férmula diferente: "A Republica
reconhece a fungao social” e a CF: "A politica agricola sera planejada e executada [..]
levando em conta, especialmente o cooperativismo"?? (Constituicdo do Brasil, 1988).

A fungéo social, em outras palavras, ndo é o objetivo do legislador, mas uma
qualidade intrinseca do préprio fenémeno cooperativo. Nesse caso, portanto, hd uma

espécie de identificagdo pré-estabelecida, fisioldgica, entre os objetivos prioritarios e
as caracteristicas estruturais do fenémeno cooperativo.

E importante notar que 0s mesmos termos sao expressos em outras constitui-
¢Oes mais recentes do que a italiana. Em particular, é possivel recordar a Constituicao
Portuguesa, que, no art. 61, reconhece a todos, incluindo os direitos econémicos, "[..]
o direito a liberdade de estabelecimento de cooperativas, desde que observados os

principios cooperativos"’, e identifica, como um perfil organizatdrio da economia, no
art. 82, aquele do setor cooperativo e social sempre em conformidade com os princi-
pios de cooperacgéo, atribuindo ao Estado a responsabilidade de estimular e apoiar a
criagao e as atividades das cooperativas, em conformidade com o art. 86.

Esse esclarecimento é importante, todavia, para estabelecer um alinhamento
da legislagédo nos paises da Uniédo Europeia, visando a formacgéo de um direito coope-
rativo comunitario, por meio do Tratado da Uni&o Europeia (TUE).

Por 6ébvio, onde a fungéo social é apresentada como uma caracteristica intrin-
seca da prépria atividade econdmica, assim como ocorre com as cooperativas, o pro-
cesso de harmonizagdo comunitdria deve ser facilitado. O projeto de lei da Sociedade
Cooperativa Europeia, em 1989, e uma série de resolugbes do Parlamento Europeu,
sobre o0 apoio do movimento cooperativo em nivel comunitario, foram as premissas
iniciais que ganharam nivel continental (as quais, no entanto, nao resultaram em me-
didas concretas).

Nesse ponto do discurso, ndo parece supérfluo notar que a perspectiva de
reconhecimento da fungéo social da cooperagdo chama a atengao do intérprete para
uma dimensé&o de valor essencial para entender a extens&o das pressées do processo
de unificagao europeia.

Na conclusao dessas consideragdes gerais sobre a descricao do quadro
constitucional do fenémeno cooperativo, deve-se recordar que profundas reflexdes
merecem nao apenas poucas citacdes legislativas. Uma investigacdo constitucional
sobre o fenémeno cooperativo consiste em constatar, ainda, como uma constituigao

22 Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada, na forma da lei, com a partici-
pacao efetiva de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializagao, de armazenamento e de transportes, levando em con-
ta, especialmente:

VI - o cooperativismo.
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econdémica, ndo sendo estranho para o projeto de sociedade e do Estado contidas nos
principios fundamentais das Constituigdes por ora analisadas (Bagnoli, 2017).

A cooperagao, por seu turno, conforme visto, passa a ter valor fundamental
para as Constituigdes brasileira e italiana, seguindo uma linha de outros paises do
mundo, mas tera seu apice de atuagéo e de ingeréncia manifestamente na ordem
econdmica. A dignidade da pessoa humana, por seu turno, permanece, por fim, como
um valor universal, como o centro das opgdes para a regulamentagéo das relagdes
sociais, politicas e econémicas.

4. Consideracoes Finais

Cooperar € trabalhar de forma sincronizada em busca do mesmo objetivo. Sua pra-
tica educa, desenvolvendo nas pessoas um senso participativo, humano e solidario.
Isso porque os estudos demonstraram entregar a cooperagao papel de destaque nas
relagbes humanas. Marx ja dizia que a “"cooperagao traz ao trabalho um novo poten-
cial produtivo, pois n&o se trata aqui da elevagao da forca produtiva individual através
da cooperagao, mas da criacdo de uma forga" (1988, p. 217).

Com base no que se observou na andlise do desenrolar histérico da coope-
ragdo e do movimento cooperativo no mundo, suas vertentes e justificativas para a
existéncia das sociedades cooperativas tais como prenunciavam desde suas origens,
é correto afirmar que a vida social é, de fato, toda permeada pela cooperagado, uma
Vez que as pessoas se organizam em grupos para se adaptar ao ambiente e atender
as suas necessidades. Na mesma linha de raciocinio, afirma-se que a sociedade seria
impossivel sem um minimo de esforgo cooperativo, principalmente para manté-la. Da
mesma forma ocorre com a economia.

Algumas vezes, a cooperagao surge onde menos se espera, sendo tampouco
necessaria a amizade entre os envolvidos. Até mesmo pessoas em situagdes anta-
gbnicas podem cooperar. A operagao cultural langada pelos estudiosos do século XIX
nao foi, portanto, de pensar a cooperagao como um grupo de sociedades em que se
praticava a mutualidade em oposigao ao motivo dominante e penetrante de lucro, mas
de ler e interpretar a economia de mercado como um lugar de cooperagdo, mesmo
diante de um conflito de interesses. Naguele momento, ndo havia mais certeza entre
as mudancas sociais do futuro proximo de um crescimento progressivo do principio
e da pratica da cooperagao.

O fenébmeno da cooperagdo assume, como Vvisto, uma caracteristica funda-
mental (ou, mais especificamente, um objetivo republicano fundamental), essencial
e absoluta para a Constituicao Federal, marcando, entretanto, além da necessaria
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cooperagao internacional entre os povos (art. 4 da CF), também a interferéncia direta
na ordem econémica nacional.

Ademais, ainda ha de se observar uma compatibilidade entre a cooperagao e
o fundamento da livre iniciativa, constante no art. 1, inciso IV da CF, demonstrando a
existéncia de um Estado Democratico de Direito e uma ordem econdémica e democra-
tica. Outrossim, de nada serviria a busca por um desenvolvimento econdémico, se ndo
houver o atendimento ao social, com a efetiva protecdo do desenvolvimento social e
observancia de preceitos constitucionais.

E crivel perceber que, mesmo apds diversas fases de altos e baixos, 0 mo-
vimento cooperativo mundial continua crescendo em larga escala e seu peso tem
assumido cada vez mais posigdo como parte do tecido econdmico e produtivo do
mundo, apesar da crise econémica mais estrutural, em especial no Brasil e Italia (pa-
fses com mais destaque neste estudo). Mas se antes se debatia sobre uma fungao
social constitucional da cooperacao, é absolutamente impossivel a negagao do seu
papel frente & economia, ou seja, sua funcdo econémica. Na realidade, em razao
dessa fungao econémica (razdo e fundamento de sua existéncia) € que a cooperagao/
cooperativismo passou a ter reconhecimento e protegao constitucional.

O movimento da cooperagao tem energia e formas para levar a essas novas
estradas (mesmo que incertas ainda). O papel da investigagao e da formagao neste
contexto é crucial. Qualquer investimento para melhorar o perfil do nosso conheci-
mento é um investimento para um futuro menos vulneravel. A cooperagdo mostra que
ha uma alternativa. E preciso retomar o pensamento e acéo guiados pela igualdade e
justica social. Diante do capitalismo, e ndo buscando uma alternativa a ele, mas uma
convivéncia pacifica, as formas apresentadas sao de fato novas formas, nao sendo
possivel precisar se definitivas ou nao.
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