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Resumen

Propdsito: este trabajo de reflexion se enfoca en dilucidar como las zonas de reserva campesina (zrc)
se pueden considerar una estrategia de reconocimiento social.

Temas: son varios los aspectos a tratar a través de este recorrido, entre estos resaltan nociones como
la justicia, el reconocimiento v, principalmente, la identidad campesina colombiana.

Desarrollo: se ha evidenciado que las zrc han generado un impacto positivo en la medida en la que han
permitido el restablecimiento de la identidad del campesinado en las zonas donde se han establecido,
de modo tal que fortalecen las comunidades y las hacen participes de las decisiones en el ambito
social, en el econémico y en el ambiental, entre otros.

Conclusiones: el territorio ha jugado un papel primordial en el desarrollo de las labores agricolas,
propias del modo de vida y de la idiosincrasia del campesino colombiano, por tanto, la figura de las
Zre tiene que ver con su reconocimiento social tanto a nivel poblacional como cultural y, por ende, su
trascendencia histdrica ha repercutido en el presente.

Palabras clave: campesinos, participacion, reconocimiento social, zonas de reserva campesina (zac).
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Social Recognition in the Context of Colombia’s
Post-conflict: Case Study of Peasant Reserve Zones

Abstract
Purpose: The present reflection paper focuses on clarifying how peasant reserve zones (zcr from their
initials in Spanish) may be considered a social recognition strategy.

Themes: Several aspects must be dealt with through this journey, among them are notions such as
justice, recognition and, mainly, Colombian peasant identity.

Development: There is evidence that zcr trigger a positive impact on the extent to which they allow
peasant’s identity restoration where they establish; this strengthens communities and lets them, take
part of, among others, social, economic and environmental decisions.

Conclusions: Territory has played a major role in the development of farming and its correspondence
with lifestyles and idiosyncrasies of Colombian peasants. This is why the zcr figure involves a social
recognition both in cultural and population terms, as well as of their historical significance, which has
had an impact on the present.

Keywords: peasants, participation, social recognition, peasant reserve zones (zcr).

Reconhecimento social no contexto do pds-conflito na
Colombia: o caso das areas de reserva camponesa

Resumo
Objetivo: este trabalho de reflexdo tem o objetivo de elucidar como as areas de reserva camponesa
(Arc) podem ser consideradas uma estratégia de reconhecimento social.

Questdes: entre 0s diversos aspectos que serdo tratados, destacam nogdes como a justica, o reconhe-
cimento e, principalmente, a identidade camponesa colombiana.

Desenvolvimento: foi demonstrado que as arc geram um impacto positivo, dado que permitem res-
tabelecer a identidade do campesinato nas areas onde estdo instalados, de forma que fortalecem as
comunidades e tornam-nas parte das decisdes nas esferas social, econdmica, ambiental, entre outras.

Conclusdes: o territério tem desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento do trabalho
agricola, tipico do modo de vida e da idiossincrasia do camponés colombiano. Portanto, a figura das
ARC estd relacionada com o seu reconhecimento social a nivel populacional e cultural e, por isso, sua
transcendéncia historica teve um impacto sobre o presente.

Palavras-chave: camponeses, participacdo, reconhecimento social, areas de reserva de camponesa
(ArC).
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Introduccion

Colombia atravesd un proceso de violencia que se
extendié por mas de medio siglo. Esto, no solo li-
gado a la presencia y la conformacién de grupos al
margen de la ley, sino también como consecuencia
de una guerra entre los mismos partidos politicos
que ha generado el desplazamiento interno de la
poblacidén, con cifras que en la actualidad han he-
cho que Colombia sea el pais con el mayor indice
de desplazamiento en el mundo, incluso por enci-
ma de Siria (ACNUR, 2016).

Asi, desde 1997 hasta el 2013, se registro el des-
plazamiento de 5 185 406 personas en Colombia.
En el 2007, el 25% de las cifras de desplazados se
concentraba en 17 municipios, porcentaje que se in-
crementd para el 2013, momento en el cual el
50% de los desplazados provenian de 10 munici-
pios: Buenaventura, Medellin, Tierralta, Suarez,
Ricaurte, Riosucio, Lopez de Micay y Puerto Asis.
Dichas localidades se concentran en su mayoria en
los departamentos de Antioquia, Narifio y Chocé.
Este desplazamiento perjudicé alrededor de 6881
familias, quienes provienen principalmente de las
zonas rurales (ACNUR, 2015).

La poblacién victima de desplazamiento recla-
ma del Estado colombiano la redistribucion de sus
tierras, la recuperacion de sus viviendas y la pro-
teccion del territorio. Con este propdsito se crea-
ron las denominadas “zonas de reserva campesina”
(zrc) por medio de la Ley 160 de 1994. De esta ma-
nera, se conforma una nueva figura del proceso de
ordenamiento territorial que tiene como objetivo
delimitar la frontera agricola, reducir la problema-
tica de concentracion de tierras, crear condiciones
para la consolidacion y el desarrollo sustentable de
la economia campesina y regular la ocupacién
de los terrenos baldios (al darles preferencia, pri-
mordialmente, a los campesinos con escasos re-
cursos), todo esto mediante la conformacién de
politicas integrales enfocadas en el desarrollo rural.

Las Zonas de Reserva Campesina se definen
como “las areas geograficas que son escogidas por
la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (Incora), para lo cual contemplan
las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmi-
cas regionales” (Ley 160 de 1994). Asimismo, en el
Decreto 1777 de 1996 se determina el objetivo de la
conformacion de las zrc, adjudicandosele la meta
de “fomentar y estabilizar la economia campesina,
superar las causas de los conflictos sociales que las
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afectan y de manera general, crear las condiciones
para alcanzar la paz y la justicia social en las areas
respectivas” (Decreto 1777 de 1996, articulo 1).

El Gobierno colombiano, a partir de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras de 2011 busco
abordar la problematica del desplazamiento forza-
do, a la vez que reasigné recursos financieros para
darle soporte. En el 2013 se registr6 un hecho signi-
ficativo por parte de la Corte Constitucional, 6rga-
no que reglamento cémo las victimas de los grupos
que se desmovilizaron deberian ser beneficiadas
desde los parametros de cuidado, atencién y repa-
racion, esto en funcién de lo dispuesto en la Ley
1448 del 2011 y en concordancia con la ampliacién
del concepto de victima que se describe en el arti-
culo 3 de la ley en mencién.

Se cred una serie de modificaciones de las con-
diciones juridicas por medio del Cédigo de Minas.
Bajo esta normativa también se establece que uno
de los objetivos de las zrc se relaciona con el con-
trol de la frontera agropecuaria, la delimitacion
de la problematica de la concentracion de la tierra
por parte de los grandes terratenientes, la confor-
macion de alternativas que garanticen el desarro-
llo sostenible de la economia campesina, el acceso
de los campesinos a las tierras baldias, el impul-
so de politicas direccionadas al desarrollo rural
y el fortalecimiento del reconocimiento social entre
el Estado colombiano y las comunidades rurales.

Como complemento a la legislacién anterior,
por medio del Acuerdo 026 del 2009, mas que defi-
nir criterios respecto a las Zrc se conforman y es-
tablecen objetivos que se orientan a la superacion y
mitigacion de los causantes de los conflictos de or-
den social mediante el impulso de la preservacion
del orden publico y los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos. De igual forma, se aborda la pro-
teccion y la conservacion del medio ambiente, para
lo cual se cuenta con el apoyo del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campe-
sino, de entes como el Sistema Nacional Ambiental
y de otros organismos de caracter publico y priva-
do que tienen como funcién formular, financiar y
llevar a cabo los planes de desarrollo sostenible, las
investigaciones, los programas y los proyectos para
las zonas de reserva campesina.

En Colombia se invisibilizé la figura del cam-
pesino desde la propia Constitucién Politica de
1991, en la que se excluy6 como sujeto activo de la
sociedad con derecho a tener una identidad propia,
al punto de invisibilizar sus derechos y de rezagar
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asiuno delos actores principales del pais. El campe-
sino colombiano ha sido objeto de desigualdad, ex-
clusion y maltrato por parte del Estado, el cuallo ha
mantenido indudablemente en la sombra del olvi-
do (Fajardo-Herrera, 2015). Ante esto, es indispen-
sable generar soluciones a la problemética desde un
ambito social, econdémico, social, cultural y politico
con la garantia de un enfoque de desarrollo huma-
no integral y sustentable (Rural, 2007). Asi, enton-
ces, en el siguiente apartado se discute sobre si las
zonas de reserva campesina se pueden considerar
como una estrategia de reconocimiento social de
los campesinos en el marco del posconflicto.?

La necesidad de reconocimiento
del campesinado en la busqueda de
la reduccion de la desigualdad

La igualdad es el principio de oportunidades que
busca un punto de partida igual para todas las
personas ante la ley y la sociedad. La igualdad se
vulnera tanto en el momento en que, al tener que
tratar como iguales a todos los miembros de una
sociedad, se le da un trato diferente a uno de ellos
por alguna causa no razonable o justificable, nece-
saria o idonea. En el caso de la poblacion rural en
Colombia, se presenta desigualdad desde la repar-
ticién de tierras hasta la produccién y comerciali-
zacion de productos del campesinado, lo cual no
es equitativo debido a que las diferentes partes (el
empresario y el campesinado) no tienen el mismo
poder y los campesinos son la parte débil de la re-
lacién (Fuerte y Tacha, 2015). La lucha por la pro-
teccion de los derechos humanos de la poblacion
campesina deben reconocerla todos los miembros
de la sociedad. Esta situacion radica en una cruel
realidad en la que sus derechos no solo se vulneran,
sino que ni siquiera se reconocen. Asi, y si se empie-
za por la Constitucion Politica colombiana, se debe
adoptar una “declaracion sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales” (Morales, 2015, p. 1), lo que permi-
ta generar desde las directrices constitucionales

2 Este articulo es el resultado de una investigacion reali-
zada en la Universidad de La Salle en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales entre el 2015 y el 2017. La metodologia
utilizada se baso en una triangulacion de técnicas, entre las que
se encuentran la revision bibliografica y las entrevistas a exper-
tos. Las respectivas entrevistas y la informacién encontrada en
los documentos se analizaron mediante el software Atlas.Ti, un
programa especializado en el método cualitativo.
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el inicio de un reconocimiento por el cual las co-
munidades campesinas han abogado por muchos
anos. Es importante resignificar el lenguaje a fin de
estar en capacidad de comprender la realidad ru-
ral —que es histérica en Colombia—, sobre todo
con el fin de estar en capacidad de transformarla
mediante la reconstruccion de las condiciones que
permitan seguir con el cultivo de la tierra. Lo ante-
rior en razén a que el problema radica en la existen-
cia de modos de vida que no han sido debidamente
valorados, por lo cual las formas en las que se pro-
duce el saber de esas personas que decidieron vivir
de manera distinta a la de la sociedad mayoritaria
tampoco se valoran. En este sentido, esas personas
tienen un saber que debe reconocerse y exaltarse,
lo cual pasa necesariamente por buscar el significa-
do de las palabras y la manera en la que se relacio-
nan estas y las cosas.

En el propdsito de definir el concepto de cam-
pesino se debe preguntarle a la gente que vive de
otras maneras, a la gente que estd en el campoyala
gente que se reivindica como tal: ;como son?, ;qué
son? La academia debe ceder esa pretension de que-
rer definirlo solo desde su perspectivay desdelo que
cree entender, y mds bien buscar la opcion de que la
gente hable, se exprese y manifieste lo que es, con el
fin no tanto de plantear una definicién, sino de re-
cuperar el concepto del campesino como un sujeto
histérico que ha jugado un papel importante en el
pais. Sin embargo, lejos de ser una poblacién ancla-
da en el pasado, los campesinos han desarrollado
estrategias para afrontar las situaciones que viven
cotidianamente. En este orden de ideas, han teni-
do que acoplarse a las dificultades que representa
la guerra y, por tanto, sus condiciones han cambia-
do con el propésito de sobrevivir a las inclemencias
que se les presentan. De esta manera, resulta una
poblacién muy dindmica y adaptativa a los cambios
que les exigen los diferentes entornos politicos, so-
ciales, culturales, econdmicos y ambientales, pues
cambian incluso su forma de hacer agro y tratan de
crear organizaciones y cooperativas. Pese a esto, los
campesinos se han relegado numéricamente; hace
unas décadas eran el 70% de la poblacién, ahora son
menos del 30%. Cuantitativamente pueden ser me-
nos de 15 millones de personas las que en Colombia
se consideran campesinos (DANE, 2016).

En Colombia, hay quienes consideran que a
los pobladores rurales que viven de la tierra se les
conoce, desde la antigiiedad, como campesinos y
encuentran estrategias para seguir sobreviviendo
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como productores. También hay quienes consi-
deran que en el pais ya no se les reconoce como
tal, dada la diversidad de usos que se les ha dado
a las zonas rurales. Ante esto, surge la pregun-
ta: ;Quiénes son los campesinos colombianos en
la actualidad? Para algunos es dificil generalizar,
aun cuando se trata de una categoria que tiene una
identidad vigente, y a pesar de haber sido una po-
blacion excluida y estigmatizada. Asi, los campe-
sinos colombianos son todavia un sector social, si
bien excluido, con una privaciéon de derechos po-
liticos, econémicos y sociales que se debe a un fa-
llo de reconocimiento de derechos histérico. Ese
fallo de reconocimientos se encuentra en toda la
conflictividad de la tltima etapa de la historia co-
lombiana: campesinos sin derechos, campesinos
que se expropian, se despojan, se desplazan, un
panorama que se presenta desde la década de los
cuarenta y se caracteriza como una etapa de irre-
solucién —que en la prictica es un problema de
inclusion—, en la cual cualquier sector social que
no se incluye termina en una tension con el resto.
Ademas, en un pais tan desigual como Colombia,
donde todo el poder politico y econémico siem-
pre se ha concentrado en una élite, el campesino
es un sujeto no reconocido que, paraddjicamen-
te, ha jugado un papel histdrico en la etapa tam-
bién de la modernidad colombiana. Esto en razén
aque, a pesar de ser un pais de campesinos, un pais
agricola y agropecuario, a este sector se le mantie-
ne en esa situacion de privacion hasta el momen-
to en que se vislumbra la generacion de un nuevo
escenario incluyente para el campesinado, lo que
significaria sin duda toda una transicion en lo poli-
tico y en lo econdémico, con las consecuentes reper-
cusiones de indole social. Finalmente, para otros,
los campesinos colombianos en la actualidad son
los pocos ciudadanos que conservan sus tierras, las
trabajan y se mantienen de lo que producen alli;
asimismo, los millones que trabajan para otros en
el cultivo de la tierra y muchos otros desplazados a
las ciudades por el conflicto armado.

De acuerdo con el proyecto de la Ley General
Agrariay de Desarrollo Rural, se afirma que las zrc
son un mecanismo de ordenamiento productivo
del territorio rural que estd orientado y dirigido a:

(i) Regular limitar y ordenar la propiedad, co-
rregir y evitar su concentracién o divisién antie-
condémica, o ambos, garantizar que el desarrollo
de actividades de explotacion observe preceptos
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ambientales que permitan su sostenibilidad (ii)
disefiar e implementar concertadamente proyectos
productivos sostenibles que consoliden y desarro-
llen la economia campesina, (iii) garantizar la pre-
sencia institucional en zonas que han expuesto a
sus habitantes a condiciones de marginalidad con
nula o baja presencia del Estado, (iv) garantizar la
participacion de las organizaciones representativas
de los campesinos en las instancias de planificacion
y decision regionales, asi como la efectividad de sus
derechos sociales, econdmicos y culturales. (Osejo,
2013, p.14).

Por medio de las zrc la poblaciéon campesina
exige su reconocimiento por parte del Estado y de
la sociedad, exige que los escuchen en sus territo-
rios, piden un reconocimiento como actor politico
y proporcionan un reconocimiento mas alld de lo
ambiental, por el cual se plantee una pertenencia a
la comunidad que sea incluyente tanto en el campo
como en la ciudad.

Los campesinos colombianos son muy diver-
sos en sus practicas productivas y culturales, en sus
caracteristicas socioeconémicas y en sus formas de
sentir y actuar en la vida en el campo. Es importan-
te que las politicas publicas para el agro reconozcan
esta diversidad y logren abarcar todas las proble-
mdticas del campesinado. Bajo estos aspectos se po-
dria desarrollar el principio de igualdad en el que el
reconocimiento proporciona las bases para su im-
plementacion, tal como se presenta a continuacion.

La “justicia de reconocimiento”
para identificar la identidad
de los campesinos

A finales del siglo xx Honneth (1997) presenta una
teoria —basada en la tradicién del idealismo ale-
man- sobre el reconocimiento de la dignidad de
las personas como elemento central del concepto
de justicia. Esto, para él, es un acrecentamiento de
sensibilidad moral al transcender la reivindicacion
material de la distribucion de bienes.

Estos movimientos, que en un inicio tenian un
contenido pacifista y ecoldgico, mostraron el giro
de unos valores materiales hacia cuestionamientos
al modo de vida y el predominio de la multicultu-
ralidad. De esta manera, dan cuenta de la busqueda
de una politica de identidad que implica el reco-
nocimiento de contenidos axiolégicos colectivos,
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como respuesta a situaciones de su degradacion y
desestimacion (Honneth, 2006).

Durante las ultimas décadas, el concepto de
reconocimiento se ha convertido en el nucleo nor-
mativo de una multitud de esfuerzos politicos
emancipatorios, dado que se vive en una cultu-
ra afirmativa en la que el reconocimiento publi-
camente manifestado posee con frecuencia un
caracter meramente retdrico (Honneth, 2006), y en
la cual los conflictos sociales del siglo X1X y XX pue-
den entenderse como luchas por el reconocimiento
(Ricoeur, 2005).

En el siglo xx, Habermas realiza una expo-
sicion sobre el nidcleo del Estado de derecho de-
mocratico, ya que para él solo la igualdad de con-
diciones garantiza el respeto o reconocimiento mu-
tuo. En este sentido, la lucha de la moral era en-
tonces un enfrentamiento social, motivado por la
necesidad de tener efectos en la comunidad social
(Honneth, 1997).

Honneth (1997) en su teoria maneja el concep-
to de reconocimiento como referencia a la necesi-
dad que tiene el yo de que los demas lo reconozcan
y confirmen como sujeto libre y activo, de mane-
ra que,

Lavidasocial se cumple bajo el imperativo de un re-
conocimiento reciproco ya que los sujetos que solo
pueden acceder a una autorrealizacién practica sin
pretender a concebirse a partir de las perspectivas
normativas de sus compaieras de interaccion, en
tanto sus destinatarios sociales. (Honneth, 1997,
p. 114)

De acuerdo con esta afirmacion, se entiende
que el trato igualitario en conjunto con el recono-
cimiento mutuo pueden ser la base sobre la que se
construyan unas zZrc (tal y como se ha buscado du-
rante décadas), porque a partir de esto se puede dar
una participacion representativa de las comunida-
des campesinas.

Sin embargo, es importante reconocer que el
conflicto armado ha determinado unas dindmi-
cas de represion y criminalizacion del campesina-
do, en las que se presenta un genocidio que no se
ha reconocido, cuyas victimas son en su mayoria
campesinos de quienes se olvida su condicion, pre-
cisamente, de victimas. La dindmica que imprimie-
ron las politicas macroecondmicas desde la década
de los ochenta (la apertura neoliberal), debilité las
garantias para la economia campesina. Se perdio el
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mercado interno, se debilitaron las instituciones, se
perdid en autonomia de politicas pablicas y se redu-
jo la inversion en el campo, todo lo cual se consoli-
da con el tratado de libre comercio:

Por otra parte, la violencia politica, el conflicto
armado, las politicas macroecondémicas adversas,
generan un desplazamiento, un recrudecimiento y
por eso la frontera agricola se corrié, y la gente em-
pez6 a buscar la vida en la Orinoquia, en la Ama-
zonia, en el Pacifico, a abrir selva, y sin garantias,
pues lo tnico que ahi era viable eran los cultivos
declarados ilicitos, de ahi toda la explosion de la
coca. (Gutiérrez, comunicacion personal, 11 de
agosto de 2016)

En sintesis, el conflicto armado dejé alos cam-
pesinos sin tierra, por ende, sin trabajo y sin forma
de sostenerse. Han perdido todo basicamente, sus
derechos han sido vulnerados y han tenido que pa-
decer en las ciudades.

De acuerdo con Honneth (1997), el desarrollo
social que da con base en conflictos se denomina
“lucha de reconocimiento”, y se desencadena cada
vez que un grupo significativo de individuos ma-
dura la conciencia de haber sido objeto de una in-
justicia. En esta fase se presentan dos factores: el
primero de ellos es una adecuada reacciéon emoti-
va del interesado, es decir, su conciencia subjetiva
de tener derecho a un trato mejor, y el segundo fac-
tor es que debe haber un contexto histdrico-social
favorable que permita la movilizacion politica re-
levante. La segunda tesis que maneja es la culmi-
nacion del desarrollo social, representada por una
etnicidad en cuyo interior la universalidad del de-
recho se concilia con el respeto por las multiples
practicas de vida (Honneth, 1990).

Por tanto, estas tesis presentan la forma en la
que el desarrollo social de una comunidad incide en
su reconocimiento con autonomia, respeto y condi-
ciones igualitarias, lo que sirve de punto de parti-
da para comprender cémo las Zrc podrian cumplir
estos dos aspectos y ser el propulsor de reconoci-
miento y de condiciones igualitarias para las comu-
nidades campesinas.

Formas de reconocimiento
Honneth (1999) menciona tres formas de recono-

cimiento en su teoria de justicia de reconocimiento
(tabla 1). Estas corresponden al amor, al derecho y
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a la solidaridad, las cuales inciden tanto en el indi-
viduo como en el colectivo en el que se desarrolla,
en una relaciéon de doble via por la cual, gracias
al reconocimiento que genera, se fortalecen tanto
los integrantes como la comunidad en la que se
desarrollan.

Honneth (1997) realiza una separacion tripar-
tita —basandose en Hegel y su separacién entre fa-
milia, Estado y sociedad civil— de las formas de
reconocimiento que responden al tipo de dafo psi-
quico del individuo. Estas esferas son: la esfera del
amor (entendida en un sentido amplio de cuida-
do y atencién); la esfera del derecho; y la esfera del
reconocimiento social o de la solidaridad. A cada
una de estas esferas le corresponde un tipo de dafio:
maltrato, violacion, tortura y muerte en la esfera
del amor; desposesion de derechos, estafa y discri-
minacioén en la del derecho; e injuria y estigmati-
zacion en la esfera de la solidaridad social. Estos

Tabla 1
Formas de reconocimiento

7 de 16

dafios quebrantan alguna forma de autorrelacion
del individuo consigo mismo: la autoconfianza en
la primera de las esferas, el autorrespeto en la se-
gunda, y la autoestima en la tltima (Charles, 1993).
La tabla 2 resume esta clasificacion.

La justicia debe garantizar las condiciones de
la autorrealizacién, de crecimiento econdémico, de-
sarrollo sostenible, justicia y equidad social, sin
embargo, a fin de superar la brecha que aun exis-
te entre teoria y praxis es preciso preguntarse por
los criterios que permitan identificar las mejo-
res medidas para realizar esta tarea, y, por tanto,
la discusion sobre justicia y reconocimiento social
(Charles, 1993). Luego, el reconocimiento requiere
de la adopcién de otros elementos que permiten su
manifestaciéon como, por ejemplo, la redistribucion
y la representacion, en el proposito de contextua-
lizarlo en el marco del desarrollo igualitario. Asi,
Fraser (1989) presenta una teoria critica capaz de

Forma El amor (Liebel)

El derecho (Recht)

La solidaridad (solidaritat)

Todas las relaciones
primarias entre dos amis-
tades a la relacién entre
padre-hijo estriban en
fuertes lazos efectivos.

Definicion

El reconocimiento debe
tomar el cardcter de
aliento efectivo, teniendo
un equilibrio entre la
autonomia y la simbiosis
del otro.

Relacion con el
reconocimiento

El sujeto puede saber en qué sentido
es portador de derecho solo en la me-
dida que conoce las obligaciones que
los demas esperan que cumpla.

El reconocimiento de la forma de
socializacion del individuo a vivir sin
derechos individuales significa para el
miembro de la sociedad no tener nin-
guna oportunidad para la formacion
de autoestima.

Valoracidn social que per-
mite referirse positivamente
a sus cualidades y facultades
concretas.

El reconocimiento depende del
horizonte de los ideales y metas
colectivas, este a su vez debe

ser amplio para integrar las
diferentes aptitudes de cada uno
ala vida social.

Nota. Tomado de Honneth, A. (1997). La lucha por el reconocimiento. Por una gramdtica moral de los conflictos sociales. Barcelona:

Critica, p. 37.

Tabla 2
Patrones de reconocimiento intersubjetivo

Modelos de reconocimiento Dedicacion emocional

Atencion cognitiva Valoracion social

Naturaleza de la necesidad
del afecto

Dimension de personalidad

Formas de reconocimiento  Relaciones primarias
Potencial de desarrollo
Autorrelacion practica Autoconfianza

Asesinato, maltrato psiquico
y fisico, violacién, tortura

Formas de menosprecio

Responsabilidad moral Casualidades, capacidades

Relaciones de derecho Comunidad de valor

Generacion, materializaciéon  Individualidad, Igualacion
Autorespeto Autoestima

Desposesion de derechos,
exclusion, estafa

Indignacion, injuria,
estigmatizacion.

Nota. Tomado de Honneth, A. (1997, p 159), complementado con Honneth (2006).
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integrar las reivindicaciones actuales presentes en
los movimientos sociales, y con esto pone de mani-
fiesto la injusticia y su posible reparacion, sin per-
der de vista en ningin momento el correlato social
factico de la teoria; menciona que las reivindica-
ciones de justicia social se dividen en dos tipos: el
primero da a conocer una redistribucién mas justa
de los recursos y la riqueza al brindar una solucién
para los problemas de desigualdad y la injusticia
que se evidencian en la sociedad; el segundo habla
de una politica de reconocimiento en la que se acep-
te la diferencia y se reconozcan las diferentes iden-
tidades que en la actualidad —con los procesos de
globalizacién- se convierten en la problematica
de la desigualdad basada en la redistribucién de los
recursos por un falsa lucha de estatus en la socie-
dad (Fraser, 2008).

Fraser y Honneth (2006) realizé una revision
de los limites sobre los procedimientos de decision
que se imponen a un grupo de individuos para par-
ticipar en las cuestiones que les atafien, en un mar-
co politico-ordinario, esto es, territorial-estatal o,
dicho de otro modo, al interior de las fronteras de
los Estados en los que se encuentran instalados.
Esto implicaria también un analisis de la exclusion
de inmensos grupos campesinos que se ven atro-
pellados por instituciones y practicas depredado-
ras globales, exclusion operada por la delimitacion
territorial-estatal de aplicacion de la justicia, la cual
tiene como efecto que tales atropellos se perpettien
en la impunidad ante la inexistencia de institucio-
nes formales que puedan sancionarlos y prevenirlos
(Fraser y Honneth, 2006). Desde esta perspectiva se
puede observar como la falta de apropiacion del te-
rritorio excluye a los grupos campesinos y los mar-
gina de sus derechos:

Las lineas de tiempo estan directamente relaciona-
das, porque si no hay campesinos en la periferia,
con la necesidad de sobrevivir, la dinamica de los
cultivos ilicitos no habria sido tan fuerte. Los cam-
pesinos no tenfan otra opcidn, porque habian unos
productos que en el marco adverso de la economia,
donde no hay garantias, pues los productos que son
viables son los de las personas que estan cerca de
las ciudades, en los Andes cerca de los centros ur-
banos, de resto usted se aleja kilometros y se le va
volviendo inviable cualquier producto entonces en
la practica la coca, la mariguana, la amapola, son
una vélvula de escape a esa situacién porque no hay
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otra alternativa, por eso el tema de la sustitucion
que estd también en los acuerdos que es fundamen-
tal sustituir pero desde un enfoque fundamental,
donde se recupera la viabilidad de la economia
campesina con garantia, con economia publica,
con un mercado interno que garantice para la
poblacién campesina, pues si eso no se hace y se
quiere imponer, hace que una poblacién campesina
se desplace a la ciudad a mendigar, a volverse de-
lincuente pero de resto no hay posibilidad alguna,
en conclusion los ha afectado en despojo de tierras,
calculadas por lo menos en ocho millones de hec-
tareas. (Testimonio lider campesino)

Fraser y Honneth (2006) denomina redistribu-
cion y reconocimiento “representacion” y mencio-
na que el problema del reconocimiento en cuanto
identidad determina un limite en las soluciones de
tipo afirmativo, dado que exige a estos grupos re-
flexionar y replantear los elementos que los consti-
tuyen (Fraser y Honneth, 2006). Asi, evidenciamos
que la organizacion de los campesinos en los terri-
torios que han sufrido el azote de la violencia en
Colombia se realiz6 con el fin de reflexionar y re-
plantear lo que ha sucedido. Por esto mismo, la
creacion de asociaciones, el agrupamiento y la rea-
lizacion de reuniones que propicien consensos en
el marco de la creacion de las zrc genera el entorno
apropiado para que los elementos de redistribucion,
reconocimiento y representaciéon se materialicen y
se hagan evidentes.

El proyecto teérico de Fraser y Honneth (2006)
consiste en recuperar la discusion de las exigencias
de cardcter cultural a partir de la transformacion
del estatus de participacion politica y validacion de
estas en los espacios publicos. La categoria de repre-
sentacion politica permite a Fraser identificar otra
forma de injusticia respecto a las sociedades con-
temporaneas denominada “representacion fallida”,
la cual se manifiesta de dos maneras: la primera es
la injusticia politica (ordinaria dentro de un Estado
moderno), y la segunda la injusticia de desmarque
que rompe con los limites del Estado nacional mo-
derno (Fraser, 1989).

La propuesta de Fraser sostiene un modelo cri-
tico democratico frente a la forma en la que la justi-
ciasocial activala dimension epistémica del “quién”
con respecto a la esfera politica, el cual solo tiene la
posibilidad de realizarse mediante la “transforma-
cién de una légica de razén de Estado a una logica
de razon publica” (Fraser y Honneth, 2006).
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Las condiciones de anormalidad politica y las
exigencias analiticas en relacién con el marco de
la justicia implican que la nacién tome un sentido
transnacional, segtin el cual la idea de una esfera
publica transnacional solo podra contar con validez
bajo una condicion de inclusion y paridad al parti-
cipar, seguida de la eficiencia politica de la transfor-
macioén del poder comunicativo en leyes vinculares
del poder. Ante esto se encuentra que se propone
una estrategia politica con el fin de integrar las dos
demandas, es decir, el dilema de redistribuciéon-re-
conocimiento de la injusticia socioecondémica, tal
como se muestra en la tabla 3.

Latabla 3 permite visualizar como las corrien-
tes politicas afectan y provocan de manera dife-
rente la redistribucion y el reconocimiento de las
comunidades, pese a lo cual estos dos elementos
son fundamentales en el desarrollo de estas.

Se concluye que la redistribucion y el recono-
cimiento provocan la representacion de las comu-
nidades, lo cual se evidencia en diferentes planos
como, por ejemplo, el social y el econémico, lo que
conduce a revisar la evolucién de las zrc.

Consideraciones acerca de las ZrRc

Se considera que las zonas de reserva campesina
han sido el tnico referente de desarrollo legal de los
derechos del campesinado, o por lo menos uno de
los méas importantes. Por supuesto, se cuenta con
disposiciones normativas frente a la formalizacion

Tabla 3
Estrategia politica afirmacion vs. transformacién
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de la propiedad familiar, pero hay una fuerte limi-
tacion en la concepcién del campesinado como un
sujeto politico y deliberativo de las decisiones im-
portantes de este pais.

El asunto con el campesinado es reconocerlo
como actor decisorio de la politica ambiental, eco-
ndémica, tributaria, minera y alimentaria de este
pais, y no llegar unicamente a tratar de establecer
condiciones especificas; es decir, son necesarias,
pero no son la Gnica forma. En este sentido, las zo-
nas de reserva campesina son una expresiéon que
permite al campesinado proyectar una plataforma
de accidn politica a nivel nacional mediante la cual
sea un agente deliberativo con capacidad de inci-
dir en el ordenamiento del territorio, asi como en
la ejecucion de decisiones politicas y con el reco-
nocimiento —si se quiere— en el ejercicio de la te-
rritorialidad en determinados lugares, de manera
que se abran espacios para su participacion. Por su-
puesto, tendra esto que ser complementario a otro
tipo de mecanismos a través de los consejos muni-
cipales de desarrollo rural, con el propdsito de que
activen algunas formas de participacion o reconoz-
can nuevas, revitalicen la figura de las juntas de ac-
cién comunal, las fortalezcan mads, las empoderen
y reconozcan expresiones organizativas del campe-
sinado como parte de esa manifestacion colectiva
del ser campesino; es decir, si se quiere buscar a los
campesinos no hay que inventarse nuevas formas
de politicas organizativas, se deben reconocer las
existentes, como, por ejemplo, los resguardos y los

Afirmacion

Transformacion

Redistribucion

Estado de bienestar: Liberal

Reasignaciones de la superficie de los productos existentes,
apoyando la diferenciacion entre los grupos que pueden
generar reconocimiento

Socialismo

Profunda reestructuracion de las relacién de produccion,
eliminando las diferencias entre los grupos que pueden
ayudar a aliviar algunas formas de no reconocimiento.

Reconocimiento

Multiculturalismo central

Reasignaciones superficiales de respeto por las identidades
de grupo: apoya la diferenciacion entre los grupos.

Desconstruccion

Profunda reestructuracion de las relaciones del reconoci-
miento, desestabiliza diferencia entre los grupos.

Nota. Tomado de Fraser y Honneth (2006, p. 149).
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cabildos (en las que la relacion entre cabildo y res-
guardo es importante) y, de esta manera, estar en
capacidad de reconocer como idea propia una ma-
nera de proceder, de deliberar las representaciones
tradicionales, pero también de decidir como rees-
tructurar o reinstitucionalizar las normas internas
para el ejercicio de la democracia.

Las zonas de reserva campesina pueden ser
una gran herramienta para reconocer al campesi-
no. Se empieza por impulsar el desarrollo econémi-
co, mejorar las condiciones y la calidad de vida del
campesinado, y asegurar asi que ellos puedan ac-
ceder a factores productivos y sociales que contri-
buyan a la superacion de la pobreza extrema rural,
en la que actualmente se encuentran. De esta for-
ma, les permite avanzar hacia estadios superiores
de desarrollo con la generacion de cooperacion y
modernizacion de las zonas rurales y una vida dig-
na de la familia campesina (en consideracién a la
efectividad de los derecho sociales, econémicos y
culturales del campesinado), asi como una partici-
pacion en las instancias de planificacion y decision
regionales y las caracteristicas de las modalidades
de produccion.

Las zonas de reserva campesina tienen una
trayectoria desde finales de la década de los ochen-
ta y un reconocimiento legal desde la de los no-
venta, de modo que son ya seis las que estdn legal-
mente constituidas. Son procesos que no tienen re-
versa en lo organizativo —claro, presentan muchos
problemas y muchas particularidades—, pero son
la figura que va a jugar un papel muy importante
en la solucion del problema de acceso a tierras, de
su formalizacién y de la presencia efectiva del Es-
tado; es la unica férmula que existe en toda la legis-
lacién para los territorios campesinos.

La identidad del campesino
en Colombia

En términos de identidad, se considera que la po-
blacion campesina tiene una alta identidad politica
y social, lo cual es un asunto que depende de los te-
rritorios. Esta identidad, por supuesto, puede cons-
truir légicas organizacionales de caracter nacional
bajo un mismo discurso, pero esas formas de iden-
tidad politica y social no son solo una, sino que se
van a caracterizar como diversas, de manera que
le permiten al campesinado construir un modelo
identitario que exprese lo que hay en el territorio,
lo que es la gente, lo que la gente vive y quiere decir
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y ha dicho vy, al lo que muchas veces, no se le ha
prestado atencion.

De modo que ya tienen una identidad que han
forjado ellos, pero esta no ha sido reconocida por el
Estado por medio de la Constitucion. Por ejemplo,
ellos han formado una unidad para luchar por sus
derechos. Asi, pues, podemos considerar que la po-
blacién campesina tiene una identidad propia auto-
construida y que esta poblacion es excluida. Es por
esto que nos interesa estudiar la economia campe-
sina como base para identificar la identidad de los
campesinos en Colombia.

La economia campesina surge en la década de
lo sesenta del siglo xx mediante una corriente
de investigacidon y pensamiento en el tema agra-
rio al profundizar en la gestién de las unidades
de explotacién familiar, cuyo exponente principal
es Chayanov (1925). Los procesos de consolida-
cién de la economia campesina fortalecen terri-
torios campesinos y el proyecto politico y cultural
de esta poblacidn, lo cual hace que las comunida-
des campesinas desarrollen proyectos que deben
tener garantia de los derechos econdémicos, cultu-
rales, sociales y ambientales en territorios espe-
cificos y bajo su légica sociocultural (Gilmore y
Harrison, 1948).

En su obra La organizacién de la unidad eco-
némica (1925), Chayanov establece tres secciones.
En la primera, determina las categorias funda-
mentales: la familia campesina y el balance traba-
jo-consumo, base de su racionalidad econémica; en
la segunda delimita las caracteristicas de la unidad
de explotacion a nivel organizativo; y, por ultimo,
finaliza con la mencién de las consecuencias que
para el sistema econoémico se derivan de la existen-
cia de este tipo de explotaciones y aspectos de su
dindmica de insercién (Chayanov, 1986). Este au-
tor construye sus cimientos tedricos diferentes a los
caracteristicos del pensamiento marxista y la con-
cepcion derivada de Marx.

Segun Chayanov (1986), los efectos de la eco-
nomia clasica o de los neoclasicos no son aplicables
auna economia que estd basada en el trabajo fami-
liar; la base de su construccion tedrica es que esta
unidad familiar pueda conformarse por hijos, nie-
tos e incluso miembros adoptados, convirtiéndose
estos en el sujeto econdmico que emplea su fuerza
de trabajo en una serie de actividades y le da priori-
dad al cultivo del suelo (Gilmore y Harrison, 1948).

La economia campesina es una forma de pro-
duccién familiar que utiliza productivamente el
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consumo de la fuerza de trabajo doméstica y de los
recursos naturales, sociales y financieros, con el fin
de garantizar la subsistencia de la unidad familiar.
El objetivo principal de esta es el bienestar de las fa-
miliasy, dentro de la utilidad marginal, se imponen
solo mecanismos de equilibrio entre los factores in-
ternos (Clark, 1969).

En la figura 1 aparece el esquema de la distri-
bucién de trabajo e ingresos de la unidad domés-
tica, en la que el autor pone de relieve las fuentes
de ingreso de la unidad doméstica y, de forma muy
general, la ilustracion describe los momentos del
enfoque chayanoviano concernientes a la base em-
pirica. Chayanov sefiala al respecto:

La actividad econémica del trabajo difiere de cual-
quier otra actividad en la que la cantidad de valores
que se hacen disponibles al campesino concuerda
con la cantidad de trabajo fisico que él ha gastado,
donde a mayor cantidad de trabajo realizado por
un hombre en un intervalo de tiempo definido,
mayor serd para el sujeto de laboriosidad de las
ultimas unidades de trabajo invertido. (Chayanov,
1986, p. 81)
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El punto de equilibrio es el grado de autoex-
plotacion de la fuerza de trabajo familiar que el
campesino considera 6ptimo, y los dos elementos
claves del balance son la necesidad de consumo e
intensidad y del trabajo, afectados por la composi-
cion de la actividad de la fuerza del trabajo que de-
termina, por su parte, el volumen de la actividad
econdmica (Chayanov, 1986).

El balance del consumo-trabajo es el princi-
pal regulador de la actividad de la unidad de explo-
tacion familiar. Por su parte, la determinacion del
ingreso bruto se obtiene al deducir los gastos nece-
sarios de mantenimiento, a fin de obtener también
el producto definitivo, fruto del trabajo familiar.

La gran migracién del campo y el crecimiento
desordenado de las grandes ciudades requieren que
el pais establezca la prioridad de darle al sector ru-
ral yagrario, en el marco de las politicas macroeco-
ndémicas y sociales, la alimentacién de la poblacién
urbana como estrategia de desarrollo y bienes-
tar. La existencia de una economia campesina lle-
va aparejada el autoconsumo (no de acumulacion)
y la restriccién de la circulacion de la mercancia
(Biegeleisen, 1916).

Familia

Tamafio de otras
artes y oficios

Ingresos brutos de
otros oficios

A= Superficie util
B= Ganado
C= Equipo
D= Edificio

N

Rendimiento agricola del trabajo de las familias

Presupuesto personal

~

Trabajo Tierra

Capital

Q de trabajo

Renovacion
del K

Ingresos brutos de la empresa

Ingreso anual del trabajo

Figura 1. Esquema de la distribucién de trabajo e ingresos de la unidad doméstica. Tomado de Chayanov (1986, p. 81).
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Asi, la economia campesina corresponde a un
sistema ciclico en el cual la familia y el terreno son
los elementos principales de produccion, y en el que
la primera es la mano de obra y quien aporta el ca-
pital para que la segunda pueda, como unidad pro-
ductiva, arrojar en el tiempo los frutos del esfuerzo
y los recursos colocados. Las variaciones son mini-
mas y el conjunto como tal genera y afecta la eco-
nomia tanto de la familia como de cada uno de los
individuos que la conforman.

Relacion existente entre la zona
de reserva campesina y el
reconocimiento social del individuo

Respecto alos derechos de la poblacién campesina,
el Estado ya tiene obligaciones para con el campe-
sinado, por las que los derechos son un proceso de
reivindicaciéon humana que tiene un punto muy
relevante para el estudio de la dogmatica juridica
en su positivizacion en el derecho estatal. Sin em-
bargo, el analisis de los derechos humanos no pue-
de solo restringirse a la dogmatica estatal, pues en
este sentido se considera importante que el Estado
colombiano pueda adoptar de forma explicita dere-
chos para el campesinado, de manera diferenciada
y taxativa; por el contrario, a fin de que permita
un reconocimiento cultural del campesinado en el
derecho como producto cultural el andlisis tiene
que “campesinarse”, porque si se tiene un derecho
pensado para un reino industrial de produccién de
la vida no se va a entender qué pasa en el campo. En
este sentido, se debe empezar por comprender con
relacion a los derechos que el Estado debe entrar a
garantizar esas expresiones subalternas que tiene
el mundo, en las cuales reivindica formas de la dig-
nidad que se traducen en derechos, aun cuando el
Estado no es capaz —no quiere o no puede— reco-
nocerlos de manera efectiva o de manera explicita.
Interpretar la clausula de derechos innominados
de la Constitucién permite simplemente enten-
der que los derechos no tienen que pensarse como
un catalogo internominado o, en la logica de una
anunciacion de los derechos que deberia recono-
cerle el Estado al campesinado en un marco muy
decimonoénico como el de la Revolucién francesa
o la Carta de Derechos, sino que debe entenderse
que el campesinado produce derecho y regula sus
formas de vivir. Asi, entonces, el Estado debe asu-
mir unas obligaciones no en términos solo de un
listado taxativo en el que la economia campesina
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es un muy buen ejercicio de sistematizacion, sino
que debe reconocer que el campesinado es un suje-
to capaz de regular las relaciones, capaz de mandar
en su territorio y capaz de administrar ambiental-
mente la vida en el territorio en el que se encuentra.
De esta forma, la principal reivindicacién del cam-
pesinado es que se reconozca como promotor de
los derechos, de manera que, si fuera necesario es-
coger una obligacion, se debe escoger la obligacion
a reconocer al campesinado como un agente y un
actor del territorio, y no como un mero accesorio.
Esto en razén a que no es un sujeto pasivo del de-
recho al cual se le concedan prerrogativas, sino que
es un sujeto activo, construye formas de dignidad
que administra y produce derecho, de modo que
la obligacion del Estado es reconocer ese caracter
dinamico.

Por tanto, el rol del Estado debe ser compro-
meterse y, sobre todo, cumplir con el campesina-
do al garantizarle un trato digno, una identidad y
derechos campesinos, asi como al ser un promotor
del desarrollo rural y agropecuario, y como regula-
dor de los valores, de distribucion igualitaria de la
tierra y de los ingresos relacionados con la activi-
dad. Lo anterior dado que el papel del Estado hasta
el momento ha sido minimo a pesar de disponer de
varios instrumentos para lograr estos objetivos, sin
dejar de lado que debe crear leyes eficientes y efica-
ces para que Colombia crezca y genera desarrollo
tanto en el campo como en la ciudad.

El territorio, tal y como se ha entendido, ha
jugado un papel primordial en el desarrollo de las
labores agricolas, propias del modo de vida y de la
idiosincrasia del campesino colombiano. Por esto,
la figura de las zrc tiene que ver con su reconoci-
miento social, tanto a nivel de poblacién como de
elemento cultural de trascendencia histérica, con
repercusiones en el presente. En razén a lo ante-
rior, se profundizard en las perspectivas de las Zrc
a continuacion.

Perspectivas dispuestas para las zonas
de reservas campesinas en funcion del
plan de ordenamiento territorial

Hasta el momento, se ha caracterizado la figura
de las zrRc desde las definiciones legales y las re-
glamentaciones que hacen operativa la figura. Sin
embargo, este esfuerzo seria insuficiente si no se
ilustra la historia de la creacién de estas zonas. A
continuacion, se presenta una breve reseiia de los
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origenes de la figura, la cual es el resultado de las
luchas campesinas que se plasman en moviliza-
ciones y protestas en busca de la titulacion de las
tierras, la seguridad y la atencién del Estado parala
proteccion de sus derechos.

La figura de zonas de reserva campesina es
una reivindicacién que naci6 de algunas comuni-
dades campesinas organizadas, la cual se fue com-
plejizando hasta adquirir el caracter de ley (Ortiz
y Pérez, 2004). Segin Mondragén (2003), la prac-
tica de la reserva campesina antecede a la idea de
la formalizacion de esta en la legislacion agraria,
pues nace de la lucha de los campesinos por detener
la expansion del latifundio sobre sus propiedades.
Este autor, que ha estudiado los procesos organiza-
tivos de los campesinos en Colombia, afirma que
esta figura materializa la aspiracion de los campe-
sinos de desarrollar su economia y participar de-
cisiva y adecuadamente en la economia nacional.
Considera que en las luchas de siglo xx de los cam-
pesinos estos reivindican la tierra no solo desde
una vision individual, sino dentro de las dinami-
cas comerciales y regionales de gestion campesina
del territorio.

De acuerdo con Fajardo (2002), los anteceden-
tes de las ZrRc pueden rastrearse desde 1985 en la
zona de colonizacion que se extiende a lo largo de
las mérgenes de los rios Duda, Losada, Guayabero
y Guaviare, en el suroccidente del Meta y el noroc-
cidente del Guaviare, en donde las economias loca-
les se fundamentaban desde varios aiios atrds en el
cultivo de coca.

Debido al decaimiento de esta economia, los
colonos vieron agudizadas sus condiciones de po-
breza y se movilizaron para reclamar del Estado
la ausencia de inversiones sociales. Una de las rei-
vindicaciones era la titulacion de las tierras que ha-
bian trabajado, las cuales estaban dentro del Parque
Natural de La Serrania de la Macarena. Esta solici-
tud implicaba el realineamiento de este y la zonifica-
cion del area. Segun Fajardo, fueron los campesinos
de la cuenca del rio Duda quienes bajo el propdsi-
to de avanzar en el ordenamiento y la estabilizacion
de este territorio le propusieron al Incora que se les
titulara la tierra en medianas extensiones a cambio
de su compromiso de preservar los bosques y demas
recursos naturales aun existentes. Es esta la idea que
subyace las definiciones que se plasmaron luego en
la legislacion colombiana como zRrc.

Sin embargo, el proceso de concrecion de esta
politica publica no ha sido sencillo y, por el con-
trario, se ha visto marcado por movilizaciones por
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parte de las organizaciones sociales y de negocia-
ciones con el sector politico y legislativo del pais.
Es necesario recordar que esta figura esta conteni-
da enla Ley 160, la cual también determina el mer-
cado asistido de la tierra como el inico mecanismo
de distribucion de esta en Colombia.

Actuacion de la democracia en torno a
las zonas de reservas campesinas

A pesar de la pertinencia de las zZrc para la solu-
cién de muchas de las problematicas agrarias del
pais, esta figura no fue implementada de inmedia-
to. Son las protestas de las comunidades de las zo-
nas cocaleras de Putumayo, Caquetd, Cauca, Sur de
Bolivar y Guaviare —desarrolladas en 1996 a raiz
de los controles a los insumos para el procesamien-
to de hoja de coca, la persecucion y estigmatizacion
delos productores y las fumigaciones que afectaban
tanto los cultivos de uso ilicito como los de subsis-
tencia—, las que presionaron la reglamentacion de
la figura y la declaracién de las primeras zrc. Fue
este proceso social el que conllevé a la promulga-
cion del Decreto 1777 (mencionado en el apartado
anterior), en el marco de las reivindicaciones de los
campesinos relacionadas con el acceso a tierras y
asistencia técnica como un camino a la busqueda
de alternativas para la sustitucion de los cultivos de
uso ilicito.

Estas movilizaciones también incluyeron en
su pliego de negociaciones la creacion de las prime-
ras zrC: la de Guaviare (Tomachipan, en San José
del Guaviare y Calamar), Caquetd (El Pato, en San
Vicente del Cagudn) y Bolivar (Morales y Arenal).
En 1997 la Junta Directiva del Incora constituy? la
primera zZRcC en parte de los municipios de San José,
El Retorno y Calamar. Luego, en este mismo afo
fue constituida la segunda zrc en las localidades
del Pato Balsillas.

Sin embargo, su constituciéon formal no era
suficiente para hacer concreta la idea de la zrc.
Después de la creacién de las primeras zonas se
hizo evidente que el Gobierno no contaba con
los insumos técnicos y metodoldgicos para cum-
plir con lo que la figura juridica se proponia. Por
esta razon, en octubre de 1998, se inicia la ejecu-
cién de un proyecto experimental con financiacién
del Banco Mundial denominado “Proyecto Piloto
de Zonas de Reserva Campesina (PPzRrcC)”. Este se
proponia disefiar una metodologia replicable para
la organizacion y el funcionamiento de las zrc. Se
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desarrolld en tres zonas piloto: Pato Balsillas en el
departamento de Caquetd, la conformada por los
municipios de San José, El Retorno y Calamar en el
departamento de Guaviare, y la ZRc del municipio
de Cabrera, conformada en el 2000. Este proyecto,
que culming el 31 de diciembre del 2003, asumié el
reto de desarrollar en estas zonas mecanismos de
aproximacién y concertacién con la comunidad y
coordinacién con la institucionalidad publica den-
tro de un modelo novedoso de gestién de desarro-
llo territorial y local.

El inicio del Gobierno del presidente Juan
Manuel Santos coincide con el 1 Encuentro Nacio-
nal de Zonas de Reserva Campesina, realizado en
Barrancabermeja en agosto del 2010. En este even-
to, que conto con la participacion del Gerente del
Incoder y de voceros del Ministerio de Agricultura,
confluyeron diferentes asociaciones campesinas
delas zrc ya constituidas y aquellas que estan bus-
cando la creacién de estas, ademds de académi-
cos, investigadores y diversas ONG nacionales e
internacionales.

Este evento se disefié6 como un espacio de en-
cuentro y articulacion de las organizaciones relacio-
nadas con la figura, asi como para la socializacién
de esta ante otras organizaciones interesadasen ar-
ticular sus procesos a la creacion de zrc.

Estas organizaciones definen la figura como
un mecanismo apropiado para el desarrollo rural,
el ordenamiento y la planeacion territorial que per-
mite construir desde la regién alternativas para el
desarrollo integral de las comunidades campesinas.

En el evento se dio visibilidad a las problema-
ticas que el sector campesino enfrenta y que ame-
nazan los territorios que ellos afirman defender. En
este sentido, se denuncié la desarticulacion de los
procesos organizativos en algunas regiones debi-
do a las amenazas de los grupos paramilitares y el
temor que existe en los campesinos por las repre-
salias que puede haber frente los procesos organiza-
tivos. También se denuncio la situacién de extrema
pobreza que caracteriza a los territorios campesi-
nos y los impactos negativos para los pobladores
rurales de las politicas de erradicacion forzada de
los cultivos de uso ilicito, como, por ejemplo, las
fumigaciones.

El proyecto de Ley general de tierras, reforma
agraria y desarrollo rural integral presentado por
el Movimiento Campesino, por medio de la Mesa
Nacional de Unidad Agraria (Mua), también con-
tiene un capitulo especial sobre las zZrc. Presenta
algunas disposiciones relacionas con la definicién
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de la figura, sus finalidades, los procesos de consti-
tucion, el acceso a créditos y los ambitos de aplica-
cion. En este proyecto, la figura no se desarrolla en
profundidad, pero contiene elementos importantes
en relacidon con los territorios indigenas y las co-
munidades afrocolombianas, el presupuesto parala
consolidacion de las Zrc y el tema de la UAE.

Conclusiones

Una vez se analizan los antecedentes historicos y
el marco juridico de las zonas de reserva campe-
sina se concluye que en su planteamiento e imple-
mentacion hubo elementos que se remontan a los
inicios del siglo xX, enmarcados por la tenencia de
las tierras que, a su vez, se vio alterada por circuns-
tancias particulares de las diferentes épocas. Sin
embargo, sin lugar a duda el principal evento que
influy6 fue el conflicto armado, el cual provocé no
solo consecuencias en cuanto a la expropiacion,
sino que alter6 el orden social del campesinado al
hacerlo victima de desplazamiento e involucrarlo
en actividades de cultivos ilicitos que le permitie-
ran sobrevivir. Este contexto, ademas del papel del
Gobierno en funcién de proteger y salvaguardar la
labor agricola del pais, llevé a planear y desarrollar
la estrategia de las zonas de reserva campesina, la
cual se ha ido implementando de forma progresiva
en diferentes regiones del pais.

En cuanto a la postura de los campesinos so-
bre la manera como se reconocen y se construyen
sus identidades en relacién con el territorio y con la
sociedad, se encontrd que el campesinado mantie-
ne una identidad de acuerdo con su modo de viday
con su labor agricola, y siente que se ha estigmatiza-
do un poco dicha identidad por su cercania con los
actores armados del conflicto en Colombia. Ante lo
cual consideran que es importante rescatar la ima-
gen que de ellos se tenia hace algunos afos de pro-
ductores y trabajadores del campo. Por otra parte,
consideran que son parte de la sociedad como una
comunidad perfectamente diferenciada, aun cuan-
do heterogénea en su idiosincrasia, por la forma de
abordar las situaciones y el manejo agricola, lo cual
los hace altamente diversos. En esto tiene mucho
que ver la region geografica en la que se encuentran
¥, por supuesto, la posibilidad de tener jurisdiccion
sobre las tierras en las que habitan y trabajan. Por
ende, consideran que efectivamente su relacién con
el territorio hace parte de la identidad que tienen,
asi como con la sociedad en la que se desenvuelven.
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Con base también en lo anterior, se encontré6
que existe una marcada relacién entre la zona de
reserva campesina y el reconocimiento social del
individuo campesino, ya que estas zonas le brin-
dan sentido de pertenencia y la posibilidad de dar lo
mejor de si en el trabajo dela tierra. Al mismo tiem-
po, este reconocimiento podria hacer que el cam-
pesino se sienta apoyado de alguna manera por el
Estado mediante sus politicas (aun cuando en lo
econdémico no somn, a su parecer, las mejores, por
lo menos ahora se sienten escuchados). Las zrc han
permitido, a su vez, que el campesinado se sienta
con voz y posibilidades de ser escuchado en la toma
de decisiones en temas relacionados con el campo,
el medio ambiente y los desarrollos socioculturales
de sus regiones.

Finalmente, se concluye que las zonas de re-
serva campesina se pueden considerar como una
estrategia de reconocimiento social para el campe-
sinado colombiano, ya que han llegado a ser —en
los diferentes sectores del pais en los que se han es-
tablecido, y en aquellos sectores en donde estan por
establecerse un mecanismo de asociacion del gre-
mio campesino— la forma de ser actores activos
dentro de los procesos de decisiones que les atafien
como comunidad.
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